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Wprowadzenie

Niniejszy poradnik ktadzie nacisk na praktyczne aspekty planowania energetycznego. To zo-

bowiazuje, bowiem nalezy zapozna¢ Czytelnika nie tylko z tym dlaczego i po co realizowane

jest planowanie w gminie, ale réwniez ukaza¢ jak doprowadzi¢ do opracowania dobrego pla-

nu zaopatrzenia gminy w podstawowe surowce energetyczne, by potem moc go sprawnie

1 efektywnie zrealizowaé. Poradnik ma stuzy¢ gminom, odpowiedzialnym za lokalne plano-

wanie energetyczne. Dlatego tez jego tresci nie koncentruja si¢ na technicznych aspektach

planowania, jak metody analiz, modelowanie, oceny techniczno-ekonomiczne itp. pozosta-

wiajac to ekspertom. Zadaniem poradnika jest pomoc decydentom i specjalistom w gminach

w nastgpujacych obszarach:

- jak przygotowac si¢ do opracowania nowego lub aktualizacji nowego planu,

- jakie cele postawi¢ przed planem,

- jakie zadania zleci¢ do wykonania ekspertom zewngtrznym lub gminnym,

- jak zacheci¢ podmioty gospodarcze i spoteczenstwo do wspodtpracy,

- jak wykorzysta¢ instrument — lokalny plan energetyczny w zarzadzaniu energia
1 Srodowiskiem w gminie.

Poradnik odpowiada na aktualne wyzwania polityki energetycznej Unii Europejskiej i Polski

(stan na I kwartat 2009 r.). Nie tylko traktuje planowanie jako sposdb na rozwiazanie bieza-

cych probleméw technicznych, ekonomicznych i §rodowiskowych lokalnych systemow ener-

getycznych, ale rowniez wskazuje na potrzebg dlugoterminowego planowania w aspekcie

zrbwnowazonego rozwoju i ochrony klimatu Ziemi. Autorzy poradnika dziela si¢ do§wiad-

czeniami nabytymi podczas wykonywania ponad 100 planéw energetycznych dla duzych

i $rednich miast oraz gmin wiejskich, a takze do§wiadczeniami z uczestnictwa w migdzynaro-

dowych projektach programu ,,Intelligent Energy Europe” Unii Europejskiej, takich jak:

- 3-NITY - Tréjrodzajowe podejscie do planowania energetycznego i zroOwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym

- PEPESEC - Partnerstwo w planowaniu energetycznym narz¢dziem kreowania zréwno-
wazonej gospodarki energetycznej na poziomie lokalnym

- SEC-BENCH - Miasta/gminy zroéwnowazonej energii — Benchmarking wskaznikow
energii 1 ochrony klimatu Ziemi na portalu internetowym

Nie oznacza to, ze przekazywane tresci musza by¢ bezwzglednie stosowane, samorzady tery-
torialne — gldwnie gminy - winny je adaptowa¢ do warunkow lokalnych z wykorzystaniem
wiasnych doswiadczen 1 potrzeb.



2. Lokalne planowanie energetyczne

2.1. Planowanie energetyczne — co to znaczy?

Przyjmijmy termin ,,planowanie” jako uzyteczny sposob postgpowania. Same prace plani-
styczne sa z definicji ukierunkowane przysztosciowo, ale z zalozeniem, ze opracowane plany
zostang wprowadzone w zycie.

W ogdlnych metodach planowania rozréznia si¢ nastgpujace etapy:
(1) ocena przysztych warunkoéw dziatania,

(2) wyznaczenie celow og6lnych i1 szczegdtowych,

(3) sformutowanie programéw dzialania i ich ocena pordwnawcza,
(4) wybor programu — sposobu osiagnigcia celow.

W planowaniu energetycznym mamy najczgsciej do czynienia z trzema uniwersalnymi celami
w zaopatrzeniu podmiotdw gospodarczych i spoleczenstwa gminy w energi¢. Sa to:

(1) bezpieczenstwo energetyczne, ktore ma gwarantowa¢ niezawodne i ciagle zaspokajanie
potrzeb energetycznych,

(2) zapewnienie rozwoju gospodarczego i spolecznego, czyli dostgp do energii teraz
1 w przysztosci, stymulowanie rozwoju nowych firm i tworzenie miejsc pracy, niedopusz-
czenie do nadmiernego wzrostu kosztow energii,

(3) zapewnienie jakoSci Srodowiska i ochrona klimatu Ziemi, czyli tworzenie warunkow
dla zdrowego zycia mieszkancoéw, solidarno$¢ na rzecz warunkéw zycia przysztych poko-
len.

Niektore cele wynikaja z uwarunkowan zewngtrznych, np. polityki energetycznej i Srodowi-
skowej Unii Europejskiej 1 Polski. Sa wigc one niejako wymuszone prawnie np. standardy
emisji zanieczyszczeh powietrza czy wielkosci zaoszczgdzonej energii przez jednostki sektora
publicznego. Niektore zas$ sa celami lokalnymi wynikajacymi z konieczno$ci poprawy stanu
istniejacego 1 potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Wszystkie jednak maja wplyw na koszty zaopatrzenia gminy w energig. Wielkosci celow
szczegbtowych musza by¢ przyjmowane rozwaznie, na zasadach rozsadnego kompromisu
migdzy poziomem technicznego bezpieczenstwa energetycznego (rezerwowanie zrodel ener-
gii 1 sieci energetycznych, awaryjna rezerwa mocy wytworczych i przesytowych, itp.) a kosz-
tami zaopatrzenia w energi¢, ktore obciaza lokalne podmioty gospodarcze i spoteczenstwo.
To samo dotyczy jako$ci srodowiska, gdyz coraz czystsze otoczenie (ponadstandardowa ja-
ko$¢) na ogot kosztuje wigce;.

Istnieje wiele opcji technicznych (urzadzenia wytwarzania, przesytu i uzytkowania energii),
opcji paliwowych (wegiel, gaz ziemny i ciekly, produkty ropopochodne, odnawialne zrodta
energii) 1 opcji finansowych (instrumenty finansowe), ktére moga zapewni¢ przyszie (krotko-
i dlugoterminowe) zaopatrzenie w energie.

Planowanie energetyczne ma wigc doprowadzi¢ do wyboru takiego scenariusza zaopatrzenia
w energig, ktory ma najnizsze koszty zaopatrzenia w energi¢ i aktywizuje lokalna gospodarke.
Jezeli do tego uwzglednimy:



- duza niepewnos¢ przysztego otoczenia lokalnych systemoéw energetycznych (ceny paliw
1 energii, wptyw rynkowych mechanizméw takich jak ceny pozwolen na emisj¢ zanie-
czyszczen, przychody ze sprzedazy swiadectw energii i wkrotce z oszczednosci energii),

- dynamicznie powstajace nowe uregulowania prawne (pakiet klimatyczno-energetyczny),

- oraz $wiadomo$¢, ze dzisiaj podjete inwestycje 1 inne przedsigwzigcia energetyczne beda
funkcjonowac w okresie zywotno$ci urzadzen (nieraz do 40 — 50 lat, ale prawdopodobnie
w innych warunkach technologicznych, prawnych i ekonomicznych)

to widaé, ze zadanie planowania energetycznego postawione przed gminami nie jest fatwe.

Tym bardziej potrzebne jest profesjonalne podej$cie do opracowania plandéw i wdrozenie pro-
cedur monitorowania realizacji oraz okresowej aktualizacji planow.

Te ogolne stwierdzenia, co do istoty planowania energetycznego nie maja na celu zniechgce-
nia gmin do podejmowania dziatan zwiazanych z planowaniem, ale zachgcenie do doskonale-
nia procesu planowania energetycznego, do czego w pewnym stopniu moze przyczynic si¢ ten
poradnik.

2.2. Dlaczego nalezy wykonywa¢ plany energetyczne w gminach?

2.2.1. Obowiazek prawny

Zadanie planowania energetycznego w gminie zostato prawnie przypisane gminie w Ustawie

— Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku. Artykut 18 tej Ustawy okresla, ze do

zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie¢ elektryczng, cieplo i paliwa

gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe na
obszarze gminy,

2) planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na terenie gminy,

3) finansowanie o$wietlenia ulic, placow 1 drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie
gminy.

Ustawa reguluje rowniez etapy i zakres planowania energetycznego przez procedurg tworze-
nia, opiniowania i uchwalania plandéw jako lokalnych dokumentéw prawnych.

Planowanie energetyczne moze by¢ realizowane w dwoch etapach jako:

- zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe,

- plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe

przy czym ustawa dopuszcza opracowanie samych zatozen do planu, w przypadku, gdy plany
przedsigbiorstw energetycznych zapewniajq realizacj¢ zatozen.

Ustawa okresla réwniez obowiazek planowania energetycznego przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii dla obszaru
swojego dziatania w formie planéw rozwoju. Okresla takze rolg samorzadu wojewddztwa
w opiniowaniu plandw energetycznych gminy, w zakresie koordynacji wspolpracy z innymi
gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczng panstwa.

Wyciag zapisow Ustawy — Prawo energetyczne, zwiazanych z planowaniem energetycznym
przedstawiono w zataczniku 1 (Stan prawny na dzien 14 czerwca 2010r).



W latach 2009 — 2010 nastapily kolejne nowelizacje Ustawy — Prawo energetyczne. Od-
no$nie planowania energetycznego nastapity nastgpujace zmiany:

operator systemu energetycznego sporzadza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia

obecnego 1 przysztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna na okres nie krétszy niz 5

lat oraz prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na okresy

nie krotsze niz 15 lat. Operator dokonuje takze co 3 lata oceny realizacji planu, przedkta-

dajac propozycje zmian Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki,

przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w zro-

diach o tacznej mocy nie mniejszej niz 50 MW sporzadzaja prognozy na okres 15 lat

obejmujace w szczeg6lnosci wielko§¢ produkcji energii elektrycznej przedsigwzigcia

w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejacych lub budowy nowych zrédet oraz dane

techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci zrédet, ich lokalizacji oraz rodzaju

paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej,

aktualizacja planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych nast¢puje nie rzadziej niz

co 3 lata i uwzglednia zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

albo, w przypadku braku takiego planu, zmiany w studium uwarunkowan i kierunkow za-

gospodarowania przestrzennego gminy,

gmina realizuje zadania wlasne w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna

1 paliwa gazowe zgodnie z:

= 7z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku ta-
kiego planu — z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

= odpowiednim programem ochrony powietrza przyj¢tym na podstawie art.91 z dnia
21 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

termin sporzadzenia zatozenia do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energi¢ elektryczna

wynosi 2 lata od daty wejscia zmian w prawie energetycznym. Zatozenia sporzadza si¢ na

okres co najmniej 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

Dalsze zmiany zapowiadane sa w projekcie nowej Ustawy o efektywnosci energetycznej
(wersja 14 z dnia 14 czerwca 2010 r.), w ktorym przewiduje si¢ zmiany w Ustawie Prawo
energetyczne, dotyczace zadan wlasnych gminy. I tak:

dodaje si¢ do zadania gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i pa-
liwa gazowe nowy 4 punkt pt. ,,Planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjo-
nalizacj¢ zuzycia energii 1 promocj¢ rozwiazan zmniejszajacych zuzycie energii na obsza-
rze gminy” (Art. 18 ust.1)

do zakresu zatozen do planu dodaje si¢ punkt 3a ,,Mozliwosci realizacji sSrodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej w rozumieniu Ustawy o efektywnos$ci energetycznej” (Art.
19 ust.3),

do zakresu planu dodaje si¢ punkt 16 ,,Propozycje realizacji lokalnych $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej w rozumieniu Ustawy o efektywnosci energetycznej” (Art.
20 ust. 2).

Rowniez nowa polityka energetyczna (pazdziernik 2009 r.) przewiduje dalsze zmiany do
Ustawy — Prawo energetyczne. Odnos$nie planowania energetycznego w gminie gldowne zmia-
ny do wprowadzenia w 2012 r. beda dotyczy¢:

okreslenia sposobu egzekwowania odpowiedzialnosci organéw samorzadu terytorialnego
za przygotowanie 1 realizacj¢ zalozen oraz plandw zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elek-
tryczna i paliwa gazowe — 2011 r.,

rozwazenie planowania zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna na poziomie powiatu
lub wojewddztwa — 2011 r.,



- rozwazenie mozliwosci i ewentualne wprowadzenie obowiazku uzgadniania przez gminy
plandw zagospodarowania przestrzennego z dostawcami medidéw energetycznych —
2012 r.,

- przeglad realizacji przez gminy obowiazku przygotowania zatozen i planoéw zaopatrzenia
w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe oraz rozwazenia zmian prawa w kierunku
Zniesienia obowiazku przygotowania tych planow w odniesieniu do energii elektryczne;j
1 paliw gazowych —2012r.

2.2.2. Korzysci z planowania energetycznego

Planowanie energetyczne w gminie nalezy postrzega¢ nie tyle jako obowiazek prawny — co
nie zawsze jest akceptowane, jezeli mamy co$ robi¢ pod przymusem — ale jako spelnienie roli
gospodarza energia na rzecz lokalnych podmiotéw gospodarczych i spoteczenstwa.
Dynamiczny rozwo6j technologiczny i ekonomiczny po stronie wytwarzania i uzytkowania
energii daje mozliwo$¢ tworzenia wielu $ciezek — zestawu opcji zaspokojenia zapotrzebowa-
nia na energi¢ w gminie.

Ten rozw0j pozwala nie tylko na bezpieczne i efektywne zaspokojenie zaopatrzenia w energie
przez duze zewngtrzne i scentralizowane wewngtrzne zrédta wytwarzania energii 1 sieci ener-
getyczne, ale tworzenie lokalnej zdecentralizowanej energetyki, wykorzystujacej miejscowe
zasoby energii (w tym odnawialne) oraz potencjat efektywnos$ci energetyczne;.

Sam rynek energii nie rozwiaze za gming sprawy zrOwnowazonego gospodarowania energia,
potrzebny jest planista — gmina, jako lokalny regulator rynku energii na swoim obszarze
i tworca lokalnego ,,tadu energetycznego”.

W organizacji i planowaniu zaopatrzenia w energi¢ lokalny planista — gmina ma pewne pole
wyboru, co prowadzi¢ moze do najbardziej korzystnych rozwiazan dla danej gminy.

Planowanie energetyczne okresla wigc polityke energetyczng gminy, ktora wspolnie

z polityka energetyczna panstwa wprowadza zasady rozwoju lokalnego rynku niezbgdne dla

osiagnigcia ,,tadu energetycznego”:

= zasada zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy w odniesieniu do sys-
temu energetycznego;

= zasada dazenia do konkurencyjnego rynku energii;

= zasada zapewnienia swobodnego dostgpu uzytkownikoéw (indywidualnych i zbiorowych)
do poszczegbdlnych no$nikow energii, lecz regulowanego ze wzgleddéw technicznych, spo-
tecznych, ekonomicznych itp.;

= zasada zapewnienia bezpiecznych, niezawodnych 1 odpowiedniej jakosci dostaw energii;

= zasada wyboru dostawcow energii wedlug uznania uzytkownikéw, tam gdzie to jest moz-
liwe,

= zasada zintegrowania planow i wspotdziatania pomigdzy wytwodrcami (dostawcami)
energii a jej odbiorcami (uzytkownikami) w celu ograniczenia kosztéw wytwarzania
energii z jednej strony oraz wydatkow na energi¢ z drugiej (przy zastosowaniu takich na-
rzedzi jak zarzadzanie podaza — SSM, zarzadzanie popytem — DSM, planowanie wedtug
najmniejszych kosztoéw — LCP),

= zasada ograniczenia negatywnego wptywu gospodarki energetycznej gminy na srodowi-
sko przyrodnicze i klimat.

Dobre plany energetyczne gminy moga dostarczy¢ wymiernych korzysci lokalnej gospodarce
1 spoteczno$ci. Do wazniejszych korzys$ci wynikajacych z planowania mozna zaliczy¢:



1) zapewnienie modernizacji i budowy infrastruktury energetycznej gminy pod potrzeby
rozwoju spoteczno-gospodarczego i zmniejszenie kosztow odbiorcoOw za przytaczenie si¢
do sieci energetycznych;

2) 1identyfikacja lokalnych priorytetéw i budowa programoéw do realizacji tych priorytetow
np. w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zaopatrzenia w energi¢, poprawy jakosci powie-
trza, zmniejszenia kosztow zaopatrzenia w energi¢ przez efektywne wykorzystanie ener-
gil itp.;

3) latwiejszy dostep i korzystniejsze warunki dofinansowania programoéw gminy i lokalnych
podmiotéow funduszy pomocowych (unijnych i krajowych) z tytutlu wigkszej wiarygodno-
$ci 1 udokumentowania potrzeb w planie energetycznym gminy;

4) uzasadniony, mozliwie najnizszy koszt zaopatrzenia energii z wyboru najkorzystniejszej
opcji pokrycia zapotrzebowania na energig;

5) stymulowanie rozwoju lokalnego rynku pracy i zwigkszenia zatrudnienia przez wybor
opcji zorientowanych na lokalna energetyke, wykorzystanie lokalnych zasobdéw energii
i racjonalizacja uzytkowania energii,

6) uzyskanie dobrej jako$ci powietrza przez zmniejszenie emisji zanieczyszczen z lokalnych
systeméw energetycznych i dysponowanie przyjazna dla srodowiska i biznesu infrastruk-
tura energetyczna, co przyciaga¢ moze nowych inwestorow i mieszkancow;

7) uzyskanie poprzez plan dobrego sposobu do komunikowania si¢ ze spoleczenstwem
1 uzyskania spotecznej akceptacji dla rozwoju systeméw energetycznych szczegdlnie
w aspekcie rysujacej si¢ trwatej tendencji drozejacych cen paliw i energii. Wiarygodne
analizy 1 informacje prezentowane gospodarce i spoteczenstwu zyska¢ moga wigksze zro-
zumienie dla kierunkéw rozwoju lokalnej polityki energetycznej;

8) dobry wizerunek i promocja gminy w UE i kraju przez plany energetyczne zorientowane
na zrownowazony rozwoj i ochrong klimatu ziemi.

2.2.3. Logiczna sekwencja w planowaniu energetycznym: misja — wizja —
strategia — plan — programy wykonawcze

Planowanie energetyczne nie jest celem samym w sobie. Ma zapewni¢ i sprzyja¢ rozwojowi

spoteczno-gospodarczemu gminy. Nie moze byé w sprzeczno$ci z uwarunkowaniami ze-

wnetrznymi, w tym réwniez globalnymi. Uwarunkowania globalne sa punktem wyjscia do

budowy dokumentow planistycznych nawet na poziomie lokalnym w zwiazku z:

- ograniczonoscia zasobow, w tym paliw kopalnych,

- okre$lona zdolnoscia srodowiska do absorpcji zanieczyszczen i potrzebami zapewnienia
wysokiej jako$ci zycia.

Z jednej strony planowanie energetyczne jest rozwinigciem strategii rozwoju gminy w zakre-
sie lokalnej gospodarki energetycznej oraz znalezieniem miejsca w sekwencji: misja — wizja —
strategia — plan — programy wykonawcze. Z drugiej strony struktur¢ planowania energetycz-
nego wyznaczaja regulacje prawne w Ustawie — Prawo energetyczne. Te dwie opcje mozna
idealnie ze soba pogodzi¢, co zostanie dalej przedstawione w niniejszym poradniku.

Misja

Strategie rozwoju miast 1 gmin w Polsce najczgsciej wychodza z misji okre$lajacej cele roz-
woju spoteczno-gospodarczego (przyktad dla miasta o liczbie mieszkancéw powyzej 300
tys.):

- miasto stawia na zrbwnowazony rozwdj, w tym rowniez gospodarki energetycznej,



- preferowany jest rozw6j gospodarki o duzej wartosci dodanej i rozwojem tych sektoréw,
ktére sa mniej energochtonne,

- atrakcyjno$¢ miasta ma zwigksza¢ dazenie do czystego srodowiska i rozwoju kulturalno-
spolecznego, jako zachgtg¢ do rozwoju przedsigbiorczo$ci i pozyskiwania inwestorow
Z zewnatrz,

- ekologiczne bezpieczenstwo to zdrowe warunki zycia dla mieszkancow,

- metropolitalno$¢ miasta to wyzwanie dla prezentowania i funkcjonowania miasta jako
lidera dla innych miast metropolii.

Dlatego tez misja gminy w zakresie ksztaltowania lokalnej gospodarki energetycznej mozna
przedstawi¢ jako:

Miasto/gmina przyjaznej ekonomicznie i Srodowiskowo energii dla gospodarki i spole-
czenstwa, kierujgce si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju systemow energetycznych

Wizja

Wizja winna by¢ przewodnikiem dla rozwoju lokalnych systemow energetycznych poprzez:

- postgpowanie zgodne z zasada zroOwnowazonego rozwoju, to jest integrowanie dzialan
politycznych, gospodarczych i spotecznych na poziomie lokalnym z zachowaniem réw-
nowagi przyrodniczej w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych
potrzeb energetycznych gospodarki 1 spotecznosci zaréwno dla wspodtczesnych, jak
1 przysztych pokolen,

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego dla pokrycia biezacego i perspektywistycz-
nego zapotrzebowania odbiorcoOw na paliwa i energig,

- zaspokajanie potrzeb energetycznych miasta po mozliwie najmniejszych kosztach, to jest
rbwnowazenia opcji wytwarzania — uzytkowania energii w bilansowaniu potrzeb energe-
tycznych,

- zmniejszenie obciazenia srodowiska naturalnego, w tym przez systemy energetyczne, do
poziomu co najmniej dotrzymania obecnych i przysztych standardow §rodowiska, w tym
przede wszystkim jako$ci powietrza.

W tym miejscu musimy przypomnieé, ze systemy energetyczne, to nie tylko strona wytwa-
rzania i dystrybucji energii, ale rowniez jej uzytkowania. Stuza one zaspokajaniu ustug ener-
getycznych gospodarki i spoteczenstwa jak: cieplo grzewcze, ciepta woda uzytkowa, ciepto
technologiczne, o§wietlenie, napedy itp.

Wizje lokalnych systeméw energetycznych mozna okresli¢ jako:

- technicznie i ekonomicznie uzasadniony poziom bezpieczenstwa — ciaglos¢ zasilania od-
biorcow paliw 1 energii oraz dostgpnos¢ odbiorcow do systemoéw energetycznych, czyli
powszechny dostep do energii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego na zasadzie ewolucji
od stanu obecnego do uzasadnionego rozdzialu systemoéw w poszczegélnych strefach
miasta. Zalecany jest rozw¢j zdecentralizowanych systemow energetycznych w symbio-
zie z centralnymi systemami sieciowych no$nikow energii;

- koszty zaopatrzenia w paliwa i energi¢ odbiorcéw utrzymane na w miarg stalym poziomie
z uwzglednieniem maksymalnego wykorzystania ekonomicznych opcji efektywnos$ci
energetycznej i odnawialnych zrédet energii (przy dofinansowaniu z potencjalnych zrodet
pomocowych),

- niskie oddziatywanie na $rodowisko, czyste srodowisko, dobra jako$¢ powietrza. Rozwoj
,»czystych technologii” wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, eliminowanie emisji
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z tzw. niskich zrédet, tam gdzie uzasadnione jest zastgpowanie bezposredniego zuzycia
paliw statych na rzecz gazu ziemnego, ciepla sieciowego i odnawialnych Zrddet energii.

Strategia

Strategia energetyczna gminy ma okresli¢ realizacje wizji, wychodzac od stanu obecnego,
1 przyjac¢ strategiczne kierunki dziatan w dlugim horyzoncie czasu (co najmniej na nastgpne
25 lat).

Generalny cel strategiczny mozna przyjac za celem ogdlnym zréwnowazonego rozwoju:

Postepowanie wedlug konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju, to jest rowno-
prawnego traktowania aspektéw spolecznych, gospodarczych, przestrzennych i ekolo-
gicznych w ramach dostepnych obecnemu i nastegpnym pokoleniom zasobow oraz moz-
liwo$ci neutralizacji zanieczyszczen Srodowiska bez jego degradacji przy zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania globalnych systemow podtrzymujacych zycie na Ziemi (np.
klimat globalny).

Polityka energetyczna Unii Europejskiej i kraju, a szczegdlnie pakiet klimatyczno-
energetyczny UE ,,3 x 20” 1 projekt nowej polityki energetycznej wskazuje na szczegdtowe
cele, ktore moga by¢ przeniesione na poziom gminy.

Stad czastkowe cele energetyczne dla strategii rozwoju lokalnej gospodarki energetycz-
nej systemow energetycznych mozna przyjac jako:
- w zakresie efektywnosci energetycznej
0 Cel: dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego i za-
spokajania potrzeb spoleczenstwa, tj. rozwoju gospodarczo-spotecznego mia-
sta/gminy do 2030 roku nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na ener-
gi¢ pierwotna 1 finalna.
- w zakresie odnawialnych zrodet energii (OZE)
0 Cel: maksymalne, ale uzasadnione technicznie i ekonomicznie wykorzystanie
energii ze zrédel odnawialnych, w aspekcie osiagnigcia krajowego celu 15%.
- w zakresie poprawy jakosci powietrza
0 Cel: doprowadzenie jakosci powietrza do poziomu co najmniej osiagnigcia
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza (w tym przede wszystkim
pylow PM10 i PM2,5 oraz tlenkdéw azotu) w mozliwie krotkim okresie czasu.
- w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 Cel: osiagnigcie 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych ze Zrodet emisji
zlokalizowanych na terytorium miasta w 2020 r. w stosunku do 2005 r. oraz
odpowiednio 30% redukcji gazéw cieplarnianych w 2030 roku.

Wykonalnos$¢ 1 efektywnos$¢ osiagnigcia tych celéw winna by¢ oparta na ocenie scenariuszy
sciezek dojscia do tych celow, biorac pod uwagge:

- wybor no$nikow energii,

- technologii wytwarzania i dystrybucji energii,

- technologii uzytkowania energii,

- centralnej i rozproszonej generacji energii elektrycznej i ciepla,

- wykorzystania lokalnych zasobdéw energii.

Wybbr i przyjecie scenariusza daje podstawe do okreslenia strategii rozwoju lokalnej gospo-
darki energetycznej.
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Plan energetyczny

Plan energetyczny winien okresli¢ sposob realizacji strategii z okre§leniem przedsigwzigc: co,

kto, kiedy, za ile i jak.

Ramowy zakres planu wymagany Ustawa — Prawo energetyczne przedstawiono w zataczniku

nr 1. Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze cele strategiczne zaopatrzenia gminy w energi¢ realizowane

sa przez wszystkie podmioty gospodarcze i spoteczne, wigc plan gminy winien wlaczy¢ plany

tych podmiotéw i zawiera¢ przedsigwzigceia:

- przedsigbiorstw energetycznych,

- gminy we wlasnych obiektach,

- gminy na rzecz lokalnej gospodarki i spoteczenstwa,

- przemystu i ustug,

- wigkszych grup uzytkowania energii w budynkach,

- indywidualnych, drobnych uzytkownikow energii w gospodarstwach domowych i matych
przedsigbiorstwach.

Programy wykonawcze

W pierwszym rzedzie dotycza programow inicjowanych i realizowanych przez gming na

rzecz drobnych uzytkownikow energii. Maja zapewni¢ realizacj¢ celow w grupach uzytkow-

nikow energii, ktdrzy maja ograniczony dostgp i umiejgtnosci dla pozyskania srodkéw finan-

sowych z funduszy pomocowych, a z drugiej strony, z uwagi na duze koszty transakcyjne

malych projektéw, z osobna nie znajduja zainteresowania lub nie sa kwalifikowane do uzy-

skania pomocy finansowe;.

Gmina moze przygotowac i realizowa¢ drobne przedsigwzigcia w formie pakietu przedsig-

wzig¢, szczegolnie w tych celach, ktore sa dla niej priorytetowe. Przyktadem programow pa-

kietowych gminy moga by¢:

- programy ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z niskich zrodet emisji (w zakre-
sie: kotly, piece, instalacje, skorupa budynkow),

- programy promocji odnawialnych zrodet energii w budynkach (kolektory stoneczne,
pompy ciepla, kotty na biomasg, ogniwa fotowoltaiczne, mate sitownie wiatrowe itp.),

- programy informacyjne i edukacyjne dla uzytkownikow energii,

- programy termomodernizacji budynkoéw uzyteczno$ci publicznej gminy,

- programy termomodernizacji budynkéw mieszkalnych.
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3. Co nalezy zrobi¢ zanim gmina zacznie planowanie
energetyczne?

3.1. Przemys$l czego oczekujesz po planie energetycznym i jak si¢ zaangazu-
jesz w opracowanie planu

Dotychczas gminy wykazuja zré6znicowane podej$cie do opracowania zatozen do planu i pla-
nu zaopatrzenia w energig.

W tabeli 1 przedstawiono rézne sposoby podej$cia do opracowania zatozen i planu, wyrdznia-
jac na podstawie 12-letnich do§wiadczen (od kiedy powstal prawny obowiazek planowania)
5 podstawowych modeli zaangazowania si¢ gmin. Sa to nast¢pujace modele (Tabela 1):

,0” Negatywny

e 1”7 Bierny

o 27 Swiadomy

e 37 Aktywny

e _ 4” Blisko doskonatos$ci

Niestety model negatywny wciaz przewaza, na co moze wskazywac to, ze jeszcze ok. 40%
gmin nie opracowalo zatozen do planu zaopatrzenia gminy w energi¢. Powoli, ale w sposob
zauwazalny, zaczyna zmienia¢ si¢ $wiadomo$¢ gmin i sposob podejscia na rzecz bardziej za-
awansowanych modeli jak ,,Swiadomy” i ,,Aktywny”.

Tam gdzie juz opracowano zatozenia i plany, to w matych gminach przewaza model ,,Bier-
ny”, w duzych miastach tylko kilkanascie wykazuje podejscie jak w modelu ,,Aktywnym”,
2 — 3 duze miasta orientuja si¢ na model ,,Blisko doskonatosci”.

Jezeli chodzi o udziat gmin majacych zalozenia do planu, to sytuacj¢ moze zmieni¢ noweliza-
cja Ustawy — Prawo energetyczne (okreslony termin pierwszych zatozen i aktualizacji), ale
zmiany podej$cia gmin nalezy oczekiwa¢ wtedy, gdy wzrosnie ich §wiadomos$¢ rangi i korzy-
$ci posiadania zatozen i planéw, a przez edukacj¢ wzrosna umiejgtnosci zarzadzania energia
1 sSrodowiskiem w tym realizacji zadania organizacji i planowania zaopatrzenia gminy w ener-
gie.

Na poczatku procesu planowania energetycznego warto przemysle¢ czego nalezy oczekiwaé
po planie. Oczywiscie rekomendujemy, by przyja¢ co najmniej podejscie modelu ,,Swiado-
my”, ale najlepiej ,,Aktywny” z kierunkiem na model ,,Blisko doskonatosci”.

A jest jeszcze wiele do zrobienia, na co wskazuja wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych przez FEWE w 2007 roku (zalacznik nr 2). W 9 kryterialnych ocenach (metody EFQM
— prezentacja metody w dalszej czgsci poradnika) gminy dokonaty samooceny poprzez odpo-
wiedzi na szczeg6lowe pytania, stawiajac sobie not¢ od 1 — najgorsza do noty 6 — najlepsza.
Srednie noty dla 81 gmin w poszczegdlnych wojewodztwach wynosity od 1,44 do 2,39,
a wiec nie jest najlepie;j.

A jak jest w Twojej gminie — ocen si¢ sam jaki model przypiszesz swojej gminie i jaka
note osiggniesz wedlug pytan metody EFQM wedlug zalgcznika 2.
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Tabela 1. Sposob podejscia do opracowania zalozen i planu energetycznego gminy

Model . 4” Blisko
LP. »0” Negatywny »1” Bierny »2” Swiadomy »3” AKtywny ” . .
doskonaloS$ci
Cechy modelu
1. | Ogo6lne podejscie | Nic mnie to nie ob- | Wiem, ze planowanie | Zaczynam inwenta- | Postrzegam plan Plan gminy integruj¢
chodzi. Mam inne to mdj nowy obowia- | ryzowac energetyke | energetyczny jako z planami innych
wazniejsze zadania w | zek. Zepchng tona | gminy. Identyfikuje | dokument lokalnej podmiotdéw i zmie-
gminie przedsigbiorstwa najwazniejsze pro- polityki energetycz- |rzam do zrownowa-
energetyczne blemy do rozwiaza- |nej zonej gospodarki
nia energetycznej gminy
2. |Rola gminy w pro- | Nic nie robi¢ Nie angazujg sig, Angazujg si¢ w roz- | Czujg si¢ i dziatam | Wiem, Ze jestem re-

cesie planowania

zrobig to za mnie inni
np. przedsigbiorstwa
energetyczne i wyna-
jeci eksperci

wiazywanie pilnych
problemow. Wiem
do czego zmierzam,
nie zawsze mam
umiejetnosci 1 kadre,
by to zrobi¢

jak gospodarz i de-
weloper lokalnego
fadu i rynku energe-
tycznego. Wprowa-
dzam systematyczne
zarzadzanie energia i
srodowiskiem w
gminie. Daj¢ sam
dobry przyktad

prezentantem lokal-
nej gospodarki i spo-
teczenstwa oraz dzia-
tan na rzecz ich roz-
woju. Wybieram ce-
le, oceniam mozli-
wosci realizacyjne,
swoje 1 innych pod-
miotow. Wspotpracu-
J€ z innymi podmio-
tami na zasadzie
partnerstwa. Mam
dobry system zarza-
dzania energig i $ro-
dowiskiem oraz cia-
gle go doskonalg

Cele energetyczne
gminy

Energia ma by¢, ale
to nie moje zmar-
twienie

Zwykle bezpieczen-
stwo energetyczne,
najczesciej w krot-
kim okresie czasu

Bezpieczenstwo
energetyczne i roz-
wiazywanie niekto-
rych priorytetow np.

Jak w rozdziale ,,2”

oraz:

e Wspomaganie
strategii rozwoju

Jak w modelu ,,3”

oraz

e identyfikuje sig i
adaptujg cele po-
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srodowiskowych,
jako$¢ powietrza

spoteczno-
gospodarczego
gminy
Agregaty spo-
teczne: zdrowe
srodowisko

lityki energetycz-
nej i klimatycznej
Unii Europejskiej
i kraju
aktywizuje pod-
mioty gospodar-
cze
edukuje 1 inicjuje
dzialania miesz-
kancow
wybieram cele
orientuj¢ si¢ rOw-
niez na kryteria
spoteczne i go-
spodarcze jak:
- rozwdj lokal-
nych firm
- nowe miejsca
pracy
- pozyskiwanie
inwestorow

Podejscie do reali-
zacji planu

Samo si¢ zrobi

To interes i dziatanie
przedsigbiorstw
energetycznych

Zrobi¢ co do mnie
nalezy, zaczng moni-
torowa¢ wykonanie
planu

Realizuj¢ zadania
we wlasnych
obiektach gminy
Monitoruj¢
wspolnie z inny-
mi podmiotami
realizacje planu
Tworze roczne
raporty z realiza-
cji planu, oce-
niam zagrozenie i

Jak w modelu ,,3”
oraz

inicjuje 1 realizuje
programy pod-
miotowe dla ma-
tych i §rednich
przedsigbiorstw i
spoleczenstwa
realizujg dziala-
nia w swoich
obiektach przez
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korzysci. W razie
potrzeby weryfi-
kuje dzialania i
aktualizujg plan

programy wyko-
nawcze
funkcjonuje plat-
forma wspotpracy
— Rada na rzecz
Zréwnowazonej
Gospodarki Ener-
getycznej Gminy
tworzg sie¢ part-
nerstwa w gminie
komunikujg si¢
ze spoteczen-
stwem, przekazu-
j¢ dobry wzoér
gminy

ciagle si¢ ucze i
doskonale swoje
dzialania

[Zrodlo: FEWE]
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3.2. Ocen jakie dokumenty planistyczne juz sa w gminie, od czego zaczg¢?

Ustawy: Prawo energetyczne i Prawo ekologiczne okres$laja otoczenie i powiazania pomigdzy
dokumentami planistycznymi gminy. Na Rys. 1 przedstawiono takie zwiazki dla zatozen do
planu i planu zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe.

i | zaKRES USTAWY PRAWO ENERGETYGZNE |
STRATEGIA ROZWOJU
SPOLECZNG-
GOSFODARCIEGO
PRPE
GMINY DOBROWOLNE
PLAN ROZWOJU
PRZEDSIEBIORSTW
PRZESYL. | DYSTR.
MEZP GAZ, ENERGIA] Fek:
— LEEAP
MIEJSCOWY PLAN — . FLAN ZAOPATRIEMIA :
LB FPZE GMINY LOKALNY PLAN DZIALAN
STUDILM — - h.J W ENERGIE DOT. EFEXTYWNOSC!
ZRGOSPODARWARNLA T L ENERGETYCZMNE.
PRZESTRZENNEGE GMINY
ZAOPATRZENIA GMINY +
W ENERGIE v
- | SEAP
.
PLAN DZIALAN
POP  NARZECZ
ZROWNOWAZONES ENERGII

PROGRAMY OCHRONY
SRODOWISKA GMINY,
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Rys. 1. Powigzania miedzy poszczegélnymi dokumentami planistycznymi gminy

Wiele dokumentow jest merytorycznie wzajemnie sprzezonych. Przykltadowo program
ochrony $rodowiska, w tym powietrza, w zakresie oddziatywania systemow energetycznych
winien zaktada¢ przedsigwzigcia redukcji emisji zanieczyszczen, ktore zawiera¢ beda lub co
najmniej skoordynowane powinny by¢ z zalozeniami i planami energetycznymi gminy. Row-
niez plany energetyczne gminy i rozwojowe przedsigbiorstw energetycznych winny by¢ wza-
jemnie powiazane i skoordynowane w czgsci dotyczacej danej gminy.

Z tego by wynikato, ze najlepiej gdyby te dokumenty byly opracowane w tym samym czasie,
a koordynacja nastapitaby w czasie ich tworzenia.

Niestety tak prawie nigdy nie jest, wigc gmina przed przystapieniem do procesu planowania
energetycznego musi zidentyfikowac:

- jakie dokumenty posiada, czego brakuje,

- naile posiadane dokumenty sa aktualne

- jakie problemy zostaly juz rozwiazane, ktére nie, jakie w migdzyczasie powstaty nowe

priorytety.

Warto sporzadzi¢ liste problemoéw do rozwiazania przez planowanie energetyczne. Najczest-
sza praktyka sporzadzania dokumentéw planistycznych w gminie jest ich opracowanie przez
rozne komorki/wydziaty administracyjne gminy 1 brak wzajemnej wspotpracy komo-
rek/wydziatéw przy sporzadzaniu tych dokumentéw. Dobra praktyka jest wigc skoordynowa-
nie planow energetycznych i sSrodowiskowych gminy — Rys. 2.
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JEST POWINNO BYC

Rys. 2. Jak powinno wygladaé¢ prawidlowo prowadzone planowanie energetyczne
w gminie?

(PZE — Projekt Zatozer Energetycznych; POS — Program Ochrony Srodowiska; LEEAP —
Lokalny Plan Dziatan Efektywnosci Energetycznej; SEAP — Plan dziatan na rzecz zrow-
nowazonej gospodarki energetycznej gminy)

W miar¢ mozliwo$ci dokumenty te winny by¢ wykonywane w jednym czasie. Dobre praktyki

to:

wyznaczenie gospodarza w gminie za zarzadzanie energia i koordynatora dziatan z okre-
sleniem jego kompetencji

planowanie 1 realizacj¢ dziatan prowadzi¢ w systemie zadaniowym (horyzontalnym, gru-
pujacym specjalistow roznych wydziatdéw), a nie w pionowej, zhierarchizowanej struktu-
rze organizacyjnej (przez specjalistow danego wydziatu).

3.3. Z kim bedziesz wspolpracowa¢é — zidentyfikuj glownych aktorow lokal-
nego rynku energii

Najpierw nalezy sobie u§wiadomié¢ jaka role odgrywa gmina w lokalnej gospodarce energe-
tycznej. I tak na lokalnym rynku wystepuje jako:

uzytkownik energii w swoich obiektach komunalnych, ktéry chcialby zuzy¢ jak najmnie;j
1 to najtanszej energii,

producent lub dystrybutor energii jezeli jest wlascicielem przedsigbiorstw energetycz-
nych, chcacy sprzedac jak najwigcej 1 po mozliwie najwyzszej cenie,

regulator lokalnego rynku energii musi (poprzez plan zaopatrzenia w cieplo, energig elek-
tryczng 1 paliwa gazowe) reprezentowac interes publiczny w tworzeniu bezpiecznego,
przyjaznego dla $rodowiska przyrodniczego i mozliwego do zaakceptowania przez spo-
tecznos¢ lokalna systemu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe —
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musi wigc godzi¢ sprzeczne interesy producentow i dystrybutoroOw energii oraz jej uzyt-
kownikoéw,

- motywator i inicjator racjonalnych zachowan uzytkownikow energii w gminie oraz pro-
motor w wykorzystaniu lokalnych zasobow energii w tym odnawialnych Zrédet energii.

Sposobem na godzenie sprzecznych interesOw jest tworzenie zrownowazonej gospodarki
energetycznej, a zatozenia i1 plan energetyczny gminy maja by¢ wyrazem wywazonego kom-
promisu. Na lokalnym rynku energii wystepuja dwie gtowne grupy aktorow:

- producenci i dystrybutorzy paliw i energii, w tym przedsi¢gbiorstwa energetyczne zaj-
mujace si¢ wytwarzaniem, przesytem, dystrybucja i obrotem sieciowych no$nikéw ener-
gii (ciepto, energia elektryczna i paliwa gazowe),

- uzytkownicy energii, w tym przemyst, przedsigbiorstwa zaopatrzenia w energi¢ 1 wodg,
jednostki sektora publicznego, mate i $rednie firmy produkcyjne i ustugowe, transport,
sektor mieszkaniowy

tworzace, pierwsi — strong podazowa energii, drudzy stron¢ popytowa energii.

Przedsi¢biorstwa energetyczne

Gmina i przedsigbiorstwa energetyczne maja wspolny interes 1 pole wspoipracy do zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego gminy - gmina przez oceng stanu bezpieczenstwa i sty-
mulowanie przez plan energetyczny przedsigwzi¢¢ niezawodnosci dostaw tam gdzie ona jest
i bedzie potrzebna, a przedsigbiorstwa energetyczne jako prawny obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa ciagltosci dostaw w ustawie — Prawo energetyczne.

Zatozenia i plany zaopatrzenia gminy w paliwa i energi¢ oraz plany rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych maja wspodlne zakresy merytoryczne okreslone w ustawowej (UPE) strukturze
tych planow (Tabela 2).
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Tabela 2. Struktura i pola wspélpracy planow energetycznych gminy i przedsi¢biorstw

GMINA

PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYCZNE

Zalozenia i plan zalozenia gminy w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe
(Art. 19i 20 UPE)

Plan rozwoju w zakresie zaspokajania
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na
paliwa i energie (Art. 16 UPE)

Inne ustalenia UPE w zakresie koordynacji
planow

Z.P Zalozenia do planu:

Plan

ZPOP Ocena stanu aktualnego i przewidy-
wanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energig elektryczng i paliwa gazowe

PZD Przewidywany zakres dostarczania pa-
liw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta

WPG Wspdlpraca przy sporzadzaniu planow,
w tym:

ZPR Przedsigwzigcia racjonalizujace uzyt-
kowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych

PMB Przedsi¢wzigcia w zakresie moderniza-
cji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewen-
tualnych nowych zrodet paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta, w tym odna-
wialnych

e przekazywanie informacji o planowanych
przedsigwzigciach

e zapewnienie spojnosci migdzy planami
przedsigbiorstw 1 gminy

ZPLO Mozliwo$ci wykorzystania istnieja-
cych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw

i energii, z uwzglednieniem energii elektrycz-
nej 1 ciepta wytwarzanych z odnawialnych
zrodet energii 1 kogeneracji oraz zagospoda-
rowania ciepta odpadowego z instalacji prze-
mystowych

PPZ Przedsi¢wzigcia w zakresie moderniza-
cji, rozbudowy albo budowy potaczen z sys-
temami gazowymi albo z systemami energe-
tycznymi innych panstw

e nieodptatne wzajemne udostgpnianie pla-
now gminy 1 przedsigbiorstw energetycz-
nych

ZPEE Mozliwosci realizacji srodkow popra-
wy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
ustawy z dnia 14 czerwiec 2010 o efektywno-
$ci energetycznej (projekt Ustawy

o efektywnosci energetycznej)

PRZ Przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie
paliw 1 energii u odbiorcow

DTP Dlugoterminowy horyzont planowania:

PSF Przewidywany sposob finansowania
inwestycji

e przedsi¢biorstwa energetyczne — nie
krotszy niz 3 lata, ale operator systemu
elektro-energetycznego — nie krotszy niz
5 lat, a prognozy nie krotszy niz 15 lat
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Plan gminy

PPR Przewidywane przychody niezbedne do
realizacji planéw

co 3 lata aktualizacja prognozy przez
przedsi¢biorstwo energetyczne i aktu-
alizacja planow nie rzadziej niz co 3 lata

PRH Przewidywany harmonogram realizacji
inwestycji

PGRM Propozycje w zakresie rozwoju 1 mo-
dernizacji poszczegoOlnych systemow zaopa-
trzenia w cieplo, energig elektryczng i1 paliwa
gazowe, w tym propozycje w zakresie wyko-
rzystania odnawialnych Zrédet energii i wy-
sokosprawnej kogeneracji

PGHR Harmonogram realizacji zadan

PGKR Przewidywane koszty realizacji pro-
ponowanych przedsigwzig¢ oraz zrodto ich
finansowania

PGEE Propozycje realizacji lokalnych $rod-

kow poprawy efektywnosci energetycznej w

rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 2010 .
o efektywnosci energetycznej (projekt Usta-
wy o efektywnosci energetycznej)
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Mozna wyrdzni¢ cztery gldéwne pola wspolpracy i spojnosci planow gminy 1 przedsigbiorstw

energetycznych. Sa to tabele:

- diagnoza i prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ (ZPO i1 PZD),

- modernizacja i budowa Zrddel energii i sieci energetycznych, w tym odnawialnych Zrodet
energii 1 kogeneracji (ZPLO, PGRM, PMB),

- efektywnego wykorzystania energii (ZPR, ZPEE, PRZ),

- sposobu finansowania i harmonogramu realizacji przedsiewzi¢¢ (PGHR, PGKR, PSF,
PPR, PRH).

Pokrywaja one praktycznie cata strukture plandw gminy i przedsigbiorstw. Tak wigc przed-

sigbiorstwa energetyczne sa jednym z najwazniejszych partneréw wspotpracy w zapewnieniu

bezpieczenstwa energetycznego na obszarze gminy i opracowaniu zatozen i planéw gminy.

Przemyst

Przemyst wytworczy moze by¢ znaczacym odbiorca energii, rdwniez rzeczywistym (np. ko-
generacja) lub potencjalnym (np. odzysk ciepta odpadowego) dostawca energii na lokalny
rynek. Jego plany rozwojowe istotnie moga wptywaé na prognozg zapotrzebowania energii,
a programy racjonalizacji zuzycia energii moga wptywac zar6wno na prognozg zapotrzebo-
wania, jak 1 na racjonalizacj¢ zuzycia energii w gminie.

W pierwszej kolejnosci warto poznaé, ktore przedsigbiorstwa przemystowe stanowia 75%
ogolnego zuzycia energii w przemysle 1 z ta grupa nawiaza¢ wspolpracg przy opracowaniu
zatozen 1 planu gminy.

Budynki i obiekty jednostek sektora publicznego

Sa to szkoly, szpitale, obiekty kulturalne 1 sportowe itd., a takze budynki gminy i innych jed-
nostek sektora publicznego. Wedlug projektu ustawy o efektywnosci energetycznej beda mia-
ty obowiazek zmniejszenia zuzycia energii finalnej o 1% na rok (razem 9% do 2016 r.).
Musza wigc mie¢ opracowane swoje programy dziatan, ktérych efekty skutkowaé beda
w prognozach zaopatrzenia w energi¢. ROwnoczesnie programy wiaczone bgda do zatozen do
planu w zakresie przedsigwzig¢ racjonalizujacych zuzycie energii w gminie.

Budynki i inne obiekty zwigzkéw mieszkaniowych oraz malych i Srednich przedsie-
biorstw

Termomodernizacja budynkéw i plany budowy nowych budynkéw to wktad do prognoz za-
potrzebowania, do zbiorczego przedstawienia przedsigwzig¢¢ racjonalizujacych zuzycie ener-
gii i budowy nowych sieci dystrybucyjnych przedsigbiorstw energetycznych.

Obszarem wspolpracy powinno objac¢ si¢ przynajmniej 75% uzytkownikow energii w tej gru-
pie.

Domy mieszkalne jednorodzinne
Wiasciciele domow, to partner 1 potencjalny uczestnik dziatan gminy w przygotowaniu i re-
alizacji programow pakietowych (termomodernizacja, odnawialne zrodta energii, przyjazne
dla $rodowiska domowe zrdodia ciepta, itp.). Rosnacy udziat budownictwa indywidualnego
w Polsce ma odbicie w prognozach zapotrzebowania na energi¢ i rozwoju terytorialnym sys-
temow zapotrzebowania w energie

Gospodarstwa domowe

Partner w tworzeniu racjonalnych energetycznie i ekologicznie zachowan i potencjalny
uczestnik programéw komunikacyjnych i edukacyjnych.
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Transport — przedsi¢biorstwa transportowe

Publiczny i prywatny transport to uzytkownik o szybko rosnacym i juz znaczacym zuzyciu
energii. Stabo rozpoznane mozliwosci wspdipracy w planie. Forsowane jest jednak nowe za-
danie dla gmin, czyli promocja efektywnego wykorzystania energii na obszarze gminy.

Rolnicy i zwiazki producentéw ptodéw rolnych
Partner jako uzytkownik energii oraz w rozwoju upraw roslin energetycznych na terenie gmi-

ny.

Ekologiczne i inne obywatelskie organizacje pozarzadowe
Partner w okreslaniu kierunkéw zrownowazonego rozwoju, wspdlnym inicjowaniu i realizacji
kampanii informacyjnych, programéw edukacji spotecznej i komunikacji ze spoteczenstwem.

3.4. Stworz platforme¢ wspolpracy — Rad¢ na rzecz Zrownowazonej Gospo-
darki Energetycznej Gminy

Na lokalnym rynku energii waza si¢ interesy: publiczny — organizacji i planowania zaopatrze-
nia w energi¢ (fadu energetycznego) 1 komercyjny — przedsigbiorstw energetycznych ukierun-
kowanych na maksymalizacjg¢ zysku ze swojej dziatalno$ci.

Dobrze jest jezeli wywazenie tych interesow powstaje w duchu wzajemnego zrozumienia
1 w sposob kompromisowy. Temu najlepiej sprzyja¢ bedzie forma platformy wspodtpracy
w tworzeniu i realizacji zatozen 1 planu zaopatrzenia gminy w energie.

Dlatego tez dla opracowania pierwszych lub aktualizacji zalozen i planu zaopatrzenia w cie-
pto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe (ustawowy zakres — ale rekomendujemy wiaczy¢
wszystkie systemy paliw 1 energii) winno si¢ powota¢ Komitet Sterujacy, ktory od poczatku
lub po opracowaniu zatozen moze si¢ przeksztatci¢ w Rade na rzecz Zrownowazonej Gospo-
darki Energetycznej Miasta/Gminy.

Sktad 1 funkcje Komitetu Sterujacego w czasie opracowania projektu przedstawia Rys 3.
Niezaleznie od powolania 1 funkcjonowania Komitetu Sterujacego, winno si¢ stworzy¢ z ra-
mienia Miasta/Gminy Grup¢ Robocza dla opracowania zatozen i planu. Sktad i funkcje Grupy
Roboczej przedstawia Rys. 4.

Wzorem pierwszego, ponad 100 tys. miasta w Polsce polecamy w wigkszych miastach powo-
fanie przy Prezydencie Miasta Rady na rzecz Zrdwnowazonego Rozwoju Gospodarki Energe-
tycznej Miasta.

Cel dzialania Rady

Celem funkcjonowania Rady na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Gospodarki Energetyczne;j
Miasta jest inicjowanie i koordynacja dziatan oraz opiniowanie i doradztwo dla wspierania
polityki dzialan Gminy na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Gospodarki Energetycznej i O-
chrony Srodowiska.

Generalnym celem dziatan Rady jest pobudzenie wszystkich lokalnych podmiotéw na rzecz
inicjowania 1 realizacji przedsiewzie¢ efektywnego wykorzystania energii i odnawialnych
zrédet energii oraz aktywne ich wlaczenie w proces spotecznego planowania zaopatrzenia
Gminy w energi¢ jak rowniez poprawy warunkow $rodowiska migdzy innymi przez elimina-
cje niskiej emisji.
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Zadania Rady

1) Przedstawianie propozycji dziatah w zakresie zrbwnowazonej gospodarki energetycznej
Gminy.

2) Inspirowanie rzeczowo wilasciwych instytucji i firm do opracowania i realizacji progra-
mow oraz przedsigwzie¢ w zakresie zrownowazonej gospodarki energetycznej i poprawy
stanu Srodowiska naturalnego.

3) Ocena etapowych i1 koncowych rozwiazan polityki rozwoju gospodarki energetycznej
Gminy, w szczegdlnosci zalozen, planow i programow energetycznych, uwzgledniaja-
cych ochrong §rodowiska naturalnego.

4) Wypracowywanie kompromisowych rozwiazan mig¢dzy potrzeba regulacji przez Gming
lokalnego rynku energii przez plany i programy, a interesem spotecznos$ci lokalnej i pod-
miotow funkcjonujacych na tym rynku.

5) Okresowe monitorowanie zmian w gospodarce energetycznej Gminy.

Do zadan Rady nalezalo bedzie takze wspomaganie ,,Systemu Zarzadzania Energia i Sro-
dowiskiem Miasta” w osiaganiu celow zrdwnowazonej gospodarki energetycznej gminy,
jak:

a) bezpieczenstwa energetycznego zaopatrzenia lokalnej gospodarki i1 handlu, sfery uzytecz-
nos$ci publicznej i mieszkancow Gminy,

b) racjonalizacji kosztéw ustug energetycznych pozwalajacych
- Gminie — na zmniejszenie rachunkow energetycznych za utrzymanie sfery publicznej
- Lokalnej gospodarce — na wzrost konkurencyjnosci jej towardw i ustug,

- Mieszkancom — na zmniejszenie wydatkéw za nosniki energii przy jednoczesnym do-
brym spelieniu ich funkcji energetycznych (ogrzewanie, o§wietlenie, ciepta woda,
napedy, itp.)

c) Zmniejszenie obciazenia Srodowiska — gltdéwnie poprawa jakosci powietrza poprzez re-
dukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery, zar6wno w skali lokalnej — Gmina, w skali
regionalnej — Powiat, Wojewodztwo, jak i w skali globalnej — Kraj, Swiat,

d) Komunikacji ze spoteczno$cia Gminy i pozyskiwanie akceptacji dla dziatan Gminy
1 podmiotow dzialajacych na jej obszarze na rzecz bezpiecznej, efektywnej ekonomicznie
1 przyjaznej srodowisku gospodarki energetyczne;j

e) stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy przez promowanie i realizacj¢
efektywnych energetycznie i przyjaznych $rodowisku inwestycji, w tym odnawialnych
zrodet energii.
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(1) Ktoiile zuzywa energii

4.1. Rozpoznaj stan istn

Zaczynamy od konca tancucha elementéw systemu energetycznego (Rys. 5), ale od tych naj-

wazniejszych ktorym stuzy system energetyczny, czyli od uzytkownikow energii.




Na schemacie (Rys. 5) wyrozniono gléwne grupy uzytkownikow energii finalnej jak: prze-
myst, gospodarstwa domowe 1 ustugi, transport, rolnictwo i lesnictwo. Nie wszystkie grupy
uzytkownikéw energii wystepuja w praktyce dotychczasowych zatozen i1 planow energetycz-
nych, szczegodlnie pomijany jest transport. Jest to zwykle nastgpstwem wymogoéw ustawy
(Prawo energetyczne), ktore ogranicza proces planowania energetycznego w gminie do sie-
ciowych nos$nikdéw energii, jak ciepto, energia elektryczna i paliwa gazowe.

Rekomendujemy, jako dobry wzorzec, rozpoznanie uzytkownikéw energii i ich potrzeb ener-
getycznych w ujeciu jak na wykresie Sankeya, przedstawiajacym bilans energetyczny syste-
mu energetycznego miasta Wiednia (Rys. 6).

nah
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Rys. 6. Energie flussbild Wien 1996 — Przeplywy energii w Wiedniu, 1995 rok
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Legenda/objasnienia do Rys. 6 :

1. Energie flussbild Wien 1996 — Przeptywy energii w Wiedniu, 1995 rok

2. Bruttoenergieverbrauch — Zuzycie energii na wejsciu

2.1. Erdgas — Gaz ziemny

2.2. Wasserkraft — Energia wodna

2.3. Solarstrom, Strom aus Deponiergasmutung — Energia elektryczna z energii stonecznej,
energia elektryczna z wykorzystania gazu wysypiskowego

2.4. Elektr. Energie — Energia elektryczna

2.5. Ind. Warme — Cieplo z przemystu

2.6. Miill — odpady

2.7. Heizol — Olej opatowy

2.8. Umwelt Energie — Energia ze zrodet odnawialnych

2.9. Kohle — Wegiel

2.10. Brennholz — drewno opatowe

2.11. Treibstdffe — Paliwa pedne

3. Energiesektor — Sektor energii

3.1. Wiengas — gaz na potrzeby odbiorcow Wiednia

3.2. Wienstrom — Energia elektryczna na potrzeby odbiorcow Wiednia

3.3. FWW — Przedsiebiorstwo cieptownicze Wiednia

3.4. Verluste und Eigenbedarf in Energiesektor — Straty i zuzycie energii na potrzeby wiasne
w sektorze energii

4. Endenergieverbrauch nach Energietrdgen — Koncowe zuzycie energii wg nosnikow ener-
gii

4.1. Oznaczenia rodzajow energii jak w pkt. 2

4.2. Anmerkung: Klammerwerte beneken sich auf das Landesgebiet von Wien — Uwaga. wiel-
kosci w nawiasach odnoszq sie do obszaru Wiednia

4.3. Energieeinheit — jednostki energii

5. Endenergieverbrauch nach Verbrauchersektoren — Koncowe zuzycie energii w sektorach

5.1 Haushatt — Gospodarstwa domowe

5.2. Kleinverbrauch — Mali odbiorcy energii

5.3. Industrie — Przemyst

5.4. Verkher — Transport

5.5. Oznaczenia nosnikow energii jak w pkt. 2

6. Endenergieverbrauch nach dem Verwendungszwek — Koncowe zuzycie energii wg celow
uzytkowania/ustug energetycznych

6.1. Raumwarme — Ogrzewanie pomieszczen

6.2. Processwarme — Cieplo sieciowe

6.3. Kraft. Licht - Napedy, oswietlenie

6.4. Verluste beiden Endverbrauchern — Straty koncowego zuzycia energii

7. Nutzenenergieverbrauch — Zuzycie energii uzytecznej

W Wiedniu udziat poszczegdlnych grup uzytkownikow energii finalnej wynosit:
gospodarstwa domowe 35%

mali odbiorcy (ustugi, MSP) 31%

przemyst (wytworcy) 7%

transport 27%
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Calosciowy bilans energetyczny miasta/gminy jest potrzebny, by okresli¢:

- wplyw zuzycia wszystkich paliw i energii na srodowisko lokalne, np. kto jest odpo-
wiedzialny za jako$¢ powietrza w miescie/gminie,

- mozliwo$¢ zwigkszenia efektywno$ci wykorzystania energii na obszarze gminy (za-
powiadane nowe zadania gminy)

- substytucji nos$nikow energii, w tym wykorzystania lokalnych konwencjonalnych
1 odnawialnych zasobow energii

- mozliwo$¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych w miescie/gminie.

Do tego przydatne bedzie rozpoznanie — na jakie ustugi energetyczne pracuje system zaopa-
trzenia miasta/gminy w energi¢. W przypadku Wiednia udziat poszczegdlnych ustug energe-
tycznych w catkowitym zuzyciu energii wynosit (Rys. 6):

- ogrzewanie pomieszczen 43%,

- ciepto procesowe 20%,

- oswietlenie, napedy 37%.

W krajowych zatozeniach i planach zaopatrzenia gmin w energi¢ najczsciej rozroznia si¢
odbiorcow — przyktadowo dla ponad 200 tys. miasta — jak na Rys. 7.

Udzial poszczegdilnych grup odbiorcéw w catkowitym
zapotrzebowaniu miasta na energie w 2005 r.
{hez transportu)

0,70%

O MieszKkalnictwo jednorodzinne B MieszKalnictwo wielorodzinne
OUiytecznoss publiczna O Handlel, ustugi i przemyst

H Oswietlenie uliczne

Rys. 7. Udzial poszczegélnych grup odbiorcow w calkowitym zapotrzebowaniu miasta
na energi¢ w 2005 roku (bez transportu)

Na zaopatrzenie w energi¢ tych grup odbiorcow skladaja si¢ nastepujace nos$niki energii —
Rys. 8.
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Rys. 8. Struktura zuzycia paliw i energii elektrycznej lacznie na wszystkie cele miasta

Struktura zuiycia paliw i energii elektrycznej Iacznie
na wszystkie cele miasta w 2005 r.

0,40% 0.70%

19 46%
25 37% 0.70%

0,30%

23 45% 2957%

O Propan - Intan EWegiel - piece OWegiel - kothy tradycyine
ODrewno O Mej opatowy O Cieplo sieciowe

O Gaz ziemny H Energia elektryczna

w 2005 roku

Dalej nalezy rozpoznawac¢ grupy uzytkownikéw energii i strukturg¢ no$nikow energii w typo-

wych ustugach energetycznych, jak:

ogrzewanie pomieszczen,
ciepta woda uzytkowa,
cieplo procesowe,
napedy i o$wietlenie,
inne

mimo iz bariera jest brak danych statystycznych lub duze koszty inwentaryzacji.

W ogrzewaniu pomieszczen w budynkach (Rys. 7 mieszkalnictwo, uzyteczno$¢ publiczna,
handel 1 uslugi oraz czg$¢ przemystu) zuzywa si¢ w miastach najwigcej energii. W przykta-
dowym miescie struktura zuzycia paliw i energii elektrycznej na ogrzewanie pomieszczen

przedstawia si¢ jak nizej — Rys. 9.

Rys. 9. Struktura zuzycia paliw i energii elektrycznej na cele grzewcze — ogrzewanie

Struktura zuiycia paliw i energii elektrycznej na cele
qrzewcie — ofgrzewanie pomieszczen w 2005 r.

0,20% —0,10%

40,24%

0 50%
O Propan - butan EWegiel - piece OWeqgiel - kothy tradyeyine
O Drewno O Hej opatowy OCieple sieciowe
0O Gaz ziemny H Energia elektryzna

pomieszczen w 2005 roku
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Dokonujac inwentaryzacji zuzycia energii przez uzytkownikow energii nalezy nie tylko roz-
pozna¢ sytuacje w danym roku, ale rdwniez pozna¢ dane historyczne, ktore okresla trendy
zuzycia energii i moga by¢ uzyteczne w budowie prognoz zapotrzebowania na energie.

W przytoczonym miescie przedstawiono sprzedaz ciepta sieciowego w latach 1993 — 2005

(Rys. 10)
3500
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— skorygow ana na w arunki 2001 roku sprzedaz energii cieplnej
—e&— sprzedaz energii cieplnej

Rys. 10. Sprzedaz energii cieplnej w latach 1993 — 2005 oraz w przeliczeniu na warunki
roku 2001

Ideatem bytoby rozpoznanie danych o zuzyciu energii kazdego jej uzytkownika. Zderzenie
praktyki z potrzebami planowania wskazuje, ze na poczatek kompromisowym rozwiazaniem
jest uzyskanie danych o zuzyciu i strukturze energii oraz wielko$ci odniesienia (powierzchnia
ogrzewana, wielko$¢ produkcji 1 ustug) nastepujacej populacji uzytkownikow energii (tabela

3):

Tabela 3. Grupy uzytkownikow energii i zakres pozyskanych informacji

Lp.

Grupa uzytkownikow

Ilo$¢ poszezegolnych
uzytkownikow

Uzasadnienie potrzeby

1.

Odbiorcy mieszkaniowi scentralizo-
wanych systemow zaopatrzenia w cie-
pto, energig elektryczna i paliwa ga-

ZOWCE:

budynki jednorodzinne

budynki wielorodzinne spot-
dzielni 1 wspolnot mieszka-

niowych

budynki wielorodzinne wia-

snosci gminy

Cata grupa tacznie
Odbiorcy reprezentu-
jacy min. 75% zuzycia
energii (liczac narasta-
jaco od najwigkszego
odbiorcy do najmniej-
SZego)

100% budynkoéw

Ograniczenie z uwagi
na liczb¢ odbiorcow
Budowa i realizacja
programu zwigkszenia
efektywnosci energe-
tycznej w gminie
Budowa i realizacja
programu efektywnosci
energetycznej gmin-
nych budynkéw miesz-
kalnych
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2. | Odbiorcy mieszkaniowi nie siecio-
wych systemow zaopatrzenia w ener-
gie:

- budynki jednorodzinne

- budynki wielorodzinne

Oszacowanie zuzycia
calej grupy na pod-
stawie danych odnie-
sienia (pow. ogrzewa-
nia, wielkos$¢ produk-
cji lub ustug, rodzaj
ogrzewania) i standar-
dowego zuzycia ener-

Budowa i realizacja
programOw poprawy
jakosci powietrza

1 efektywnosci energe-
tycznej w gminie

gii na jednostke od-
niesienia
3. |Budynki i1 obiekty uzytecznosci pu-
blicznej:
- gminne Wszystkie budynkii | Budowa programu (do
obiekty 2016 r.) 1%/rok reduk-
Cji Zuzycia energii w
sektorze publicznym
- inne Odbiorcy reprezentu- | Budowa programow

jacy min. 75% zuzycia
energii

pakietowych przez
gming

4. |Budynki i obiekty ustugowe

Cata grupa facznie

Jw. inne

9]

Mate 1 Srednie przedsigbiorstwa

Cata grupa facznie

Jw. inne

6. |Przemyst

Odbiorcy reprezentu-
jacy min. 75% zuzycia
energii

Budowa i realizacja
programow poprawy
jako$ci powietrza

1 efektywnosci energe-
tycznej w gminie

7. | Transport:
- publiczny

- transport prywatny i indywi-
dualny

Catla grupa danego
srodka komunikacji:
autobusy, tramwaje

Catla grupa danego
srodka transportu:
samochody przewozu
tadunkéw, samochody
osobowe

Bilanse energii zanie-
czyszczen powietrza

1 CO; budowa progra-
mu efektywnosci ener-
getycznej

Jw.

Zrédha informacji to:

- dane przedsigbiorstw energetycznych
- dane budynkow, obiektow i1 innych urzadzen gminy

- ankietowanie odbiorcow energii
- audyty energetyczne

- statystyki panstwowe 1 komunalne

Odbiorcom energii winne by¢ przypisane dane lokalizacyjne (adresy, GiS) by tworzy¢ mapy
gestosei uzytkowania energii, emisji zanieczyszczen i CO,. Wigkszym miastom rekomendu-
jemy zalozenie i rozw0j bazy danych w ramach baz danych systemu informatycznego gminy
(GiS).
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(2) Kto i jak zaopatruje odbiorcow w energie

Diagnozujemy przedsigbiorstwa energetyczne wytworcow 1 dostawcow energii, pod katem:

- bezpieczenstwa energetycznego (stanu technicznego urzadzen, posiadania i zdolno-
$ci do realizacji plandéw modernizacyjnych, mozliwosci pokrycia biezacego 1 przy-
sztego zapotrzebowania na energig, rozwoju sieci energetycznych pod potrzeby gmi-
ny, jakosci energii dostarczanej odbiorcom),

- kosztéow zaopatrzenia odbiorcow energii (Srednie, jednostkowe ceny dostawy ener-
gii elektrycznej, gazu i ciepta do poszczegdlnych grup odbiorcoOw: przemyst, mate
1 §rednie przedsigbiorstwa, uzytecznos¢ publiczna, zwiazki mieszkaniowe, gospodar-

stwa domowe — przyktad Rys. 11)

Emisja CO, SOy, NO;, pylu [tys. t]

100% |

16
14,5

oco
oSo02
ENO2

14 32

O Pyt

2+ H

10,6

8.8

T3,11%

1998

2003

59

Emisja CQ [tys. t]

2500

2000

1000

500

1998

2003

Zrédto: "Monitorowanie podazy i zapotrzebowania energii cieplnej, energii elektrycznej i paliw gazowych

w miescie Katowice", GIG — 2004

Rys. 11. Emisja zanieczyszczen powietrza w duzym miescie przemystowym w 1998 r.

i2003 r.
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Rys. 12. Srednioroczny poziom wzrostu cen ciepla w przykladowym przedsiebiorstwie

energetyKki cieplnej w latach 1992-2005

ke energii uzytecznej — przyktad Rys. 13.

konkurencyjnos$ci systemow energetycznych (energii elektrycznej, gazu ziemnego,
ciepla sieciowego, paliw statych: wegla, biomasy i innych z OZE w najbardziej po-
wszechnych ustugach energetycznych: ogrzewanie pomieszczen, przygotowanie cie-
ptej wody uzytkowej) w formie jednostkowego zuzycia i kosztéw energii na jednost-

Ceny ciepla sieciowego brutto dla typowego budynku (lewa skala),
przecietne wynagrodzenie brutto (prawa skala) w wybranych miastach
60 3000
Budynek 5. kondygnacyjny, wielka plyta, pow. uzytkowa 1475m’
z ie z sieci miejskiej z indywidualnego wezta cieptowniczeqo,
sezonowe zapotrzebowanie ciepta 1 106 GJ, moc 0,156 MW
50 — 2500
] W2417,7F
2?5106
—2185,33

_ W 2108,29 W 2088,25 W2043.77 24507
L W15 2000
S /
=]
£ /
2 30— / | 1500
E’r 54,32 53,74 /
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Lo
2 44,04 43,56 43,12
8 20 {— ] ? #1,18] L 1000
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MPEC Kielce  MPEC Kalisz Pl Therma  MPEC Rzeszdw MPEC Olsztyn MPEC Tamdw RADPEC S.A. PEC Tychy
Bielsko-Biata

Przecietne wynagrodzenie brutto [zk'm-c]

Rys. 13. Ceny ciepla sieciowego brutto dla typowego budynku i przeci¢tne wynagrodze-

nie brutto w wybranych miastach (2005 r.) [Zrédlo: FEWE]
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(3) Kto obciaza srodowisko, kto odpowiada za jakoS¢ powietrza?

Oceniamy:
jak zmienia si¢ jako$¢ powietrza w gminie w okresie ostatnich 10 lat (Rys. 13)
czy wystepuja przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza (rocz-

73

ne, dobowe, Rys. 14)

Katowice ul. Kossutha 6, 2008

i

65

a0

ug/m3

10

=

Dwutlenek siarki (502)

Tlenek azotu (NO)

Dwutlenek azotu (NO2)
- Czon (03

Tlenki azotu (MK

Pyt zawieszony (PM10)

Prom. UVE - efektywny strumier Wm2 ()
—#— Tlenek wegla (CO)

0.50

Rys. 14. Stezenia zanieczyszczen powietrza w 2008 roku

Zrédlo: PIOS

< 7

10

} (.30
11 12

Godzina

jakie sa zrodta emisji zanieczyszczen powietrza i jaki jest ich udziat w emisji catko-

witej (Rys. 151 Rys. 16)
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502 NOx
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Ewysoka Eniska Oliniowa Ewyscka Eniska Oinlowa

Bia)P coz2

48.1%

Bwysoks Bniska OBniowa Ewysoka Mniska Dliniowa

Rys. 15. Udzial rodzajow zrodel emisji w calkowitej emisji poszczegolnych zanieczysz-
czen do atmosfery w miescie

Udzial emisji zastepczej z poszczegélnych zradel emisji
w calkowitej emisji substancji szkodliwych przeliczonych
na emisje roiwnowaing 502 w miescie

2,4% 13,6%

-

84,0%

Owysoka emisja B niska emigja Oliniowa emisja

Rys. 16. Udzial emisji zastgpczej z poszczegolnych zrodel emisji w calkowitej emisji sub-
stancji szkodliwych przeliczonych na emisj¢ rownowazng SO, w miescie

Kto odpowiada za przekroczenie dopuszczalnych stezen powietrza?

Mozna spodziewa¢ sig, ze te informacje zawarte sa w programie ochrony $rodowiska gmi-
ny/miasta, ale czgsto powstaje potrzeba, by taka analize przeprowadzi¢ w zalozeniach do pla-
nu energetycznego gminy.
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4.2. Ocen potrzebe aktualizacji zalozen do planu energetycznego gminy

Istnieja nastgpujace czynniki wptywajace na potrzebg aktualizacji zatozen:

(1) formalny — nowelizacja Ustawy — Prawo energetyczne z dnia 8 stycznia 2010, art. 19,
ust. 2, ze projekt zatozen sporzqdza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat
i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

(2) merytoryczny, ktory wynika ze zmian zewngtrznego otoczenia prawnego i polityki pan-
stwa, z nowych lub zmienionych potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin oraz
oceny realizacji istniejacych zalozen do planu i planu energetycznego gminy. Jezeli gmi-
na ma dobrze zorganizowany system zarzadzania energia w gminie i prowadzi monitoring
realizacji zatozen do planu i planow, opracowuje okresowe raporty, ktore docieraja do
wlasciwych organdow gminy, to ocena aktualizacji zalozen powstaje samorzutnie.

4.3. Ocen swoje problemy metodg SWOT

Analiza SWOT silnych 1 stabych stron, szans i1 zagrozen pozwoli rowniez na zidentyfikowa-
nie problemow i daje wskazowke na sposob ich rozpoznania.

Ponizej przedstawiamy matryce ocen kryterialnych SWOT w zakresie zrbwnowazonego go-
spodarowania energia.

Tabela 4. Matryca ocen kryterialnych SWOT — zrownowazone gospodarowanie energia
w mieScie/gminie

A. SILNE I SLABE STRONY
A.1l. Bezpieczenstwo energetyczne

Kategoria Kryterium oceny
udziat krajowych zZrédet paliw i energii w zaopatrzeniu miasta
Paliwowe dostepnos¢ do sieci i dostaw zrdéznicowanych nosnikow energii: wegla,

gazu, energii elektrycznej i ciepta

udzial wlasnych Zrdédet energii i1 ciepla w pokryciu zapotrzebowania na
energie

Techniczne zdolno$¢ wytworcza zrddet zasilania i sieci przepustowe w stosunku do
potrzeb — energia elektryczna

JW. — gaz ziemny

Jjw. — cieplo sieciowe

stan techniczny Zrddet energii i sieci — energia elektryczna

JW. — gaz ziemny

Jw. — cieplo sieciowe

Finansowe zdolno$¢ do odtworzenia i modernizacji

akceptowalnos¢ ryzyka inwestycji infrastrukturalnych

Strategiczne 1 orga- |istnienie i realizacja Srednio- i dlugoterminowe;j strategii zrOwnowazo-
nizacyjne nego gospodarowania energia w miescie, gminie (zintegrowane doku-
menty: zatozenia i plany energetyczne, programy ochrony §rodowiska,
strategie spoteczno-gospodarcze, plany zagospodarowania przestrzen-
nego)

srednio- 1 dlugoterminowe strategie przedsigbiorstw energetycznych na
rzecz zrownowazonego rozwoju miasta i gminy (strategie zintegrowane
ze strategiami miasta/gminy, plany rozwoju)
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istnienie 1 funkcjonowanie Komitetu Miasta/Gminy na rzecz Zréwno-
wazonego Gospodarowania Energia

umocowanie zarzadzania energia i Srodowiskiem w strukturach organi-
zacyjnych i kompetencyjnych Urz¢du Miasta/Gminy

doskonalenie wiedzy przez decydentow i specjalistow w mie-
Scie/gminie

sie¢ partnerska podmiotéw miasta/gminy na rzecz zrdwnowazonego
gospodarowania energia

system monitorowania realizacji strategii i plandw oraz sposob ich we-
ryfikacji

benchmarking w mie$cie/gminie (system podstawowych wskaznikdw,
monitorowanie zmian, pordwnanie si¢ z innymi miastami/gminami)

rownoprawnos$¢ 1 wzajemna wspotpraca miasta/gminy z przedsigbior-
stwami energetycznymi

stosowanie w zamdwieniach publicznych kryteriow tzw. ,,zielonych
zamoOwien”

ilo$¢ pozyskanych $§rodkow pomocowych (dotacje, niskooprocentowane
kredyty) na efektywne energetycznie i przyjazne srodowisku inwesty-
cje, w produkcji, przesyle i uzytkowaniu energii

planowanie i realizacja inwestycji zapewnienia uslug energetycznych
podmiotéw gospodarczych i spoteczenstwa wedtug zintegrowanego
planowania zasobow energii i Srodowiska (IRP)

Koszty zaopatrzenia
w paliwa 1 energig.
Efektywnos¢ ener-
getyczna

konkurencyjnos¢ (ceny w pordwnaniu do innych miast/gmin) zrodet
wytwarzania 1 dostawy no$nikéw energii — energia elektryczna

Jw. — gaz

jw. — cieplo sieciowe

udzial wysokosprawnego skojarzonego wytwarzania energii elektrycz-
nej i ciepta (kogeneracja, trigeneracja) w zaopatrzeniu energetycznym
miasta/gminy

udziat obiektow i budynkoéw miasta, gminy posiadajacych etykietg
energetyczng

jw. — inne obiekty i budynki instytucji publicznych

jw. —male i §rednie przedsigbiorstwa

jw. — budynki mieszkalne

efektywno$¢ wykorzystania energii (jednostkowe zuzycie energii) w
budynkach mieszkaniowych

sprawno$¢ wytwarzania energii elektrycznej w lokalnych elektrowniach
i elektrocieptowniach

jw. — cieplo sieciowe

jw. — lokalne kotlownie 1 kotly domowe

efektywnos$¢ energetyczna konwencjonalnych Zrédet energii (elektrow-
nie, elektrocieptownie, kottownie)
Straty przesytu i dystrybucji paliw i energii

Ochrona $srodowiska
1 poprawa klimatu

jakos$¢ powietrza w gminie/st¢zenie zanieczyszczen powietrza

udziat emisji z tzw. ,,niskich zrodet” w ogolnej emisji zanieczyszczen
zaopatrzenia w ciepto

udziat odnawialnych zrodet energii w zaopatrzeniu w energi¢ elek-
tryczna i ciepto
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udziat tzw. czystych no$nikow energii w zaopatrzeniu w paliwa, i ener-
gi¢ (gaz ziemny, energia elektryczna)

dotrzymanie standardow emisji przez duze zrddta emisji producentow
ciepta i energii

Swiadomos¢ 1 ak-
ceptacja spoteczna

B. SZANSE

komunikacja urzedéw miast/gmin z lokalna spoteczno$cia

programy powszechnej edukacji koordynowane, inicjowane i realizo-
wane przez miasto/gming

lokalne kompanie informacyjne i edukacyjne

wspotpraca grup gospodarczych i spolecznych z gminami w planowa-
niu i realizacji przedsigwzigé

poziom $wiadomosci spoleczenstwa 1 MSP w zakresie zrbwnowazone-
go gospodarowania energia i ochrony klimatu ziemi

wspolpraca przedsigbiorstw energetycznych z odbiorcami energii (in-
formacje, edukacja, kampanie, nowe ustugi, wspdlne przedsigwzigcia
itp.)

potencjat edukacji szkolnej i1 szkdt wyzszych

dostepno$¢ do informacji

polityka i Dyrektywy Unii Europejskiej

polityka energetyczna i ekologiczna Polski oraz mechanizmy wyko-
nawcze

dofinansowanie przedsigwzig¢ przez fundusze pomocowe

wzrost zamoznosci lokalnego spoteczenstwa

wzrost cen paliw 1 energii na rynku — rosnaca optacalnos$¢ i1 zaintereso-
wanie przedsigwzigciami

doskonalenie zarzadzania w samorzadach terytorialnych

rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego

wzrost poziomu wyksztalcenia obywateli

rozwdj infrastruktury informatycznej i dostgpu do Internetu

zainteresowanie spotecznym wizerunkiem przez firmy produkcyjne 1
ustlugowe

C.ZAGROZENIA

maly priorytet zrdwnowazonego gospodarowania energia dla decyden-
tow lokalnych

konsumpcyjny styl zycia, malejace zainteresowanie srodowiskiem

rynkowe podejscie przedsigbiorstw energetycznych bez zainteresowa-
nia strong uzytkowania energii przez swoich klientow

ograniczenie lub likwidacja publicznych funduszy ochrony §rodowiska

niespdjne mechanizmy wsparcia i niesprzyjajaca polityka podatkowa
panstwa
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5. Metodologia tworzenia projektu zalozen i planu energetycznego
gminy — jak to robig inni?

5.1. Proces planowania energetycznego

W Polsce po 13 latach istnienia ustawowego obowiazku gmin w zakresie organizacji i plano-
wania zaopatrzenia gminy w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe na obszarze gminy
powstaty pewne wzorce metodyczne i poradniki — jak tworzy¢ projekt zatozen 1 plan.
Whisuja si¢ zwykle w strukturg dokumentu zatozen i planu prezentowana w Ustawie — Prawo
energetyczne. W warunkach polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej 1 jej
uwzglednieniem w polityce energetycznej panstwa, powstaja nowe cele w planowaniu ener-
getycznym gminy.
Unia Europejska rozwija instrument ,,Covenant of Mayors” (Porozumienie migdzy burmi-
strzami), ktory zachgca miasta 1 regiony do dobrowolnego zobowiazania si¢ do 20% redukcji
emisji CO, w 2020 roku w stosunku do emisji 2010 roku. W tym celu opracowano poradnik —
»Jak opracowac plan dzialan zréwnowazonej energii” (Guidebook ,,How to develop a susta-
inable energy action plan — SEAP”), zawierajacy wskazowki metodyczne odnos$nie standardu
wykonania takiego planu. Poradnik zawiera dwie czg$ci:

- pierwsza — Sporzadzenie bazowej inwentaryzacji gazéw cieplarnianych (a Baseline

Emission Inventory)
- druga — Jak wykona¢ plan dziatan zrownowazonej energii (SEAP).

Strukture planu SEAP okreslaja nastepujace fazy i kroki:
(1) Faza zainicjowania planu:
- polityczne uzgodnienia i podpisanie porozumienia — Covenant
- przystosowanie struktury administracyjnej miasta
- zaangazowanie podmiotéw/uczestnikow gminy w proces planowania
(2) Faza planowania
- ocena istniejacej sytuacji, w tym wykonanie inwentaryzacji emisji bazowej Gdzie my
jesteSmy?
- Postawienie wizji — Dokad chcemy zmierza¢?
- Opracowanie planu — Jak to osiagniemy?
- Uchwalenie planu i dostarczenie planu do Komisji UE
(3) Faza wdrozenia
- realizacja planu
(4) Faza monitorowania i1 raportowania:
- monitorowanie realizacji planu
- raportowanie i sktadanie raportu
- przeglad, weryfikacja i aktualizacja planu

Roéwnoczesnie Unia Europejska w ramach programu IEE — Inteligentna Energia — Europa
wsparta kilka projektow dedykowanych planowaniu energetycznemu w gminach i miastach.
Do nich mozna zaliczy¢ migdzy innymi:

(1) 3-NITY

(2) PEPESEC

(3) SEC BENCH
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W realizowanym jeszcze projekcie PEPESEC przedstawiono informacje o ,,najlepszych prak-

tykach” planowania energetycznego w miastach uczestniczacych w projekcie, przygotowana

przez miasto Malmo w Szwecji (,,Best Practice” — Energy Planning Guidance). W praktykach

planowania energetycznego w gminach Unii Europejskiej najczeséciej wystepuja nastepujace

elementy procesu planowania:

(1) Uzyskanie politycznego poparcia dla procesu planowania, w tym od kluczowych podmio-
tow gminy,

(2) Zbadanie i ocena aktualnej sytuacji energetycznej w gminie

(3) Opracowanie scenariuszy: ,,biznes jak zwykle” 1 alternatywnych

(4) Postawienie krotko-, $rednio- 1 dtugoterminowych celow

(5) Zidentyfikowanie i zaprojektowanie dziatan dla osiagnigcia celow

(6) Uzyskanie politycznego zatwierdzenia (uchwalenia) planu energetycznego

(7) Realizacja planu

(8) Monitoring i ocena realizacji, przeglad planu i jego aktualizacja

Schematycznie proces planowania przedstawia Rys. 17.

BADANIE BIEZACEJ

- G~

AMALIZA DANYCH

7 MONITOROWANIE 3 lsg: m?:m:z
1 PRZE D iy
GLA Wiedza o dostawach, produkcl
| zuzyciu. Ustalenie celdw
1 WSPARCIE PROCESU
Faolityey, partnerzy,
koledzy
OPRACOWANIE
PLANU DZIALANIA
© worozenE 4 otrsene mmeniiamescen
drialavi o wpmernym wohae,
Z mislq 0 sposshech polgerania
ciriakavt
\ DECYZIA POLITYCZNA /
5 Zatwiardzenie planu
Frddin. FEFESED anargefycznego

Rys. 17. Proces planowania energetycznego
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Przedstawione elementy dobrych praktyk planowania energetycznego stanowia rozwinigcie
etapow ogolnych metod planowania, zaprezentowanych na poczatku rozdzialu 2.1. tego po-

radnika.

W tabeli 5 przedstawiono jak przykladowe firmy i instytucje w poszczeg6lnych krajach Euro-
py realizuja proces planowania.

Tabela 5.
Skane (2008) |EST (2007) Enova (2008) Faber Maunsell Profu (2008b)
Szwecja WIk. Brytania | Norwegia (2008) 3-nity, UE

WIK. Brytania
1) Wsparcie 1) Przystapienie | 1) Zorganizowanie |1),Know-how”:jak |1) Wprowadzenie
podczas budowy prac nad planem tam dotrze¢? (opra-
procesu energetycznym i cowanie polityki i jej

klimatycznym testowanie)

2) Badanie bie- |2) Gromadzenie |2) Gromadzenie 2) Rozpoznanie wla- |2) Orientacja
zacej sytuacji danych informacji snych linii bazowych

(emisje i braki w

zabezpieczeniach)
3) Analiza stra- | 3) Analiza da- 3) Przyszty rozw6j, |3) Ustalenie, dokad |3) Studium gtow-

tegiczna

4) Ustalenie
celow

nych i zalecenia

opracowanie projek-
cji i scenariuszy

si¢ zmierza (definicja
trajektorii 1 celow)

ne

5) Opracowanie
planu dziatania

4) Opracowanie
planu dziatania

6) Decyzja poli-
tyczna i definicja
w zakresie kon-
tynuacji

5) Zatwierdze-
nie planu dzia-
fania

4) Planowanie i
srodki wdrazania

6) Wdrozenie
planu dziatania

5) W jaki sposob
przejs$¢ od planu do
dzialania

4) Ustalenie, co jest
celem pracy

4) Decyzja ewalu-
acyjna

4) Realizacja

7) Przeglad i
ewaluacja

6) Organizacja i
biezace ulepszanie

(Powtorka krokow 1-
4)

5) Raporty i efekty

Zrédio: [PEPESEC]

5.2. Glowni uczestnicy procesu planowania

Od aktywnego zaangazowania gléwnych aktorow/podmiotow gminy w proces planowania
zalezy to, czy bedzie to dobry kompleksowy plan energetyczny gminy, czy zbidr eklektycz-
nych dzialan nie zawsze nakierowanych na cele jakie stoja przed planem. Doswiadczenia kra-
jowe 1 propozycje partnerow do wspotpracy przedstawiono w rozdziale 3.3. tego poradnika.

Dobre praktyki projektu PEPESEC przedstawiaja kluczowych uczestnikéw i interakcje mig-
dzy nimi w procesie planowania energetycznego jak na Rys. 18.
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Rys. 18. Organizacja glownych uczestnikéw planowania energetycznego

Planowanie energetyczne powinno nie tylko scali¢ szeroki zakres istniejacych dziatan, ale
rowniez otworzy¢ debat¢ na to, co jest technicznie wykonalne, finansowo korzystne, poli-
tycznie mozliwe 1 pozadane oraz publicznie akceptowalne. Wszystko to moze zmienia¢ si¢
W czasie z uwagi na rozwdj technologiczny, zmiany kosztéw/cen na rynku energii i produk-
tow, przesunigcie celow politycznych 1 zmiany opinii publiczne;.

Dlatego tez w proces planowania powinny zosta¢ kompetentne osoby, co pozwoli uniknaé
ryzyka nietrafionych rozwiazan technologicznych, ekonomicznych i spotecznych. Do tego
potrzebne jest interdyscyplinarne podej$cie i rézni specjali§ci/partnerzy, w wigkszych mia-
stach moga powstac rozne grupy robocze (Rys. 18). Dos§wiadczenia, np. Irlandii, wskazuja, ze
najwazniejsza osoba jest tak zwany Mobility Manager (Kierownik opracowania zatozen planu
energetycznego gminy/miasta), ktorego zadaniem jest koordynacja, tworzenie i wdrozenie
planu energetycznego.

5.3. Wybrane elementy procesu planowania

Tutaj wybor skierowano na te elementy procesu planowania, ktore wezesniej, w tym poradni-
ki nie byly rozwinigte.

43



5.3.1. Opracowanie bazowych i przyszlosciowych scenariuszy

Do tego potrzebne sa analizy, ktore pomoga ustali¢ priorytety przyszlych dziatan interwen-
cyjnych przez plan — aby zmieni¢ stan istniejacy systeméw energetycznych gminy i osiagnac
zaktadane cele.
Analizy 1 dokumenty wyjsciowe do tworzenia scenariuszy to:
- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
- lokalne trendy i plany rozwoju spoteczno-gospodarczego
- nowe projekty zrbwnowazonej energii
- spodziewane i przewidywane regulacje prawne i finansowe, mozliwe zrodia finanso-
wania
- spodziewane zmiany na rynku energii
- przewidywane zmiany zapotrzebowania na energi¢ przez odbiorcow (np. klimatyza-
toréw, bardziej wygodnych systemdéw ogrzewania itp.).

Zawsze pomocna jest krytyczna analiza/diagnoza stanu istniejacego i co chcemy generalnie
zmieni¢. W zaleznos$ci od sposobu podejscia gminy do planowania energetycznego mozna
rozrdzni¢ nastepujace grupy scenariuszy:

- w przypadku tradycyjnego podejscia do planowania energetycznego, nakierowanego
gtownie na cele bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego gminy scenariusze
tworzy si¢ dla okreslenia wielko$ci zapotrzebowania na ushugi energetyczne: ciepto —
ogrzewanie pomieszczen, ciepta woda, ciepto technologiczne, o§wietlenie, napedy,
transport 1 z tego zapotrzebowanie na no$niki energetyczne: energi¢ elektryczna, cie-
pto sieciowe, paliwa gazowe, paliwa state, odnawialne zrodta energii,

- w przypadku podejscia nakierowanego na cele zréwnowazonego rozwoju gospo-
darki energetycznej gminy, np. jak: redukcja CO,, poprawa efektywnosci energe-
tycznej, wzrost udziatu odnawialnych zrddetl energii, scenariusze okreslaja wielkosci
emisji CO,, zuzycia energii pierwotnej i finalnej, lokalna produkcja energii z odna-
wialnych zrodet.

W praktyce miasta w swoich planach energetycznych, np. Dublin w Irlandii, wyr6zniaja
przynajmniej 3 scenariusze.

(1) Scenariusz ,,biznes jak zwykle”

Z definicji oparty jest na zalozeniu jak zachowa si¢ w przysztosci dana wielko$¢, np. emisja
CO, bez dodatkowych instrumentéw interwencyjnych, czy tez bez dodatkowych instrumen-
tow polityki energetycznej gminy. Czyli jak uksztaltuje si¢ przysztos¢, jezeli na systemy
energetyczne gminy oddziatywac beda istniejace reakcje rynkowe i regulacje prawne. Z uwa-
gi na trudnos$ci stworzenia modelu obliczeniowego scenariusza BAU, czgsto jest on oparty na
trajektorii kontynuowania historycznego trendu z lat 1990 — do chwili obecnej (2009 r.).
Przyktadem takiego podejscia jest okreslenie scenariusza BAU — kontynuacji trendu 1996 —
2007 dla zuzycia energii pierwotnej Polski do 2030 r. opartego na ksztaltowaniu si¢ energo-
chlonnos$ci gospodarki w przysztosci wg trendu z lat 1996 — 2007 i zaktadanego wzrostu pro-
duktu krajowego brutto (PKB), jak w Polityce energetycznej panstwa do 2030 r. (Rys. 19)
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Rys. 19. Zuzycie energii elektrycznej w gospodarce narodowej w latach 1996 — 2007 oraz
prognoza do 2030 roku wg trendu z lat 1996 — 2007 i wg Polityki Energetycznej Polski
do 2030 r. (10-11-2009) oraz elektrochlonnos¢ gospodarki narodowej

Scenariusz BAU mozna traktowa¢ jako scenariusz odniesienia, Rys. 19 wskazuje na duzy
wzrost zapotrzebowania na energi¢ pierwotna, mimo ze energochlonnos$¢ trendu ma ciagle
tendencje¢ malejaca.

(2) Scenariusz 1
Nazwano go ,,nisko wiszace owoce’, gdyz opiera si¢ generalnie na wykorzystaniu bardzo
efektywnych ekonomicznie projektow, ktoére moga by¢ zrealizowane w miarg szybko.

(3) Scenariusz 2

Moze wlacza¢ wszystkie projekty jak w scenariuszu 2 plus dodatkowo te, ktore raczej nie sa
obecnie powszechnie wdrazane (nowe technologie) lub i sa jeszcze mato lub nieoptacalne w
obecnych warunkach.

5.3.2. Postawienie celow

Punktem wyj$cia do postawienia celow w lokalnych planach energetycznych jest ocena na ile
istniejace 1 zapowiadane polityki, strategie 1 programy Unii Europejskiej, krajowe, regionalne
przenosza si¢ na poziom gminy.
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Generuje to nastgpujace pytania:

- Cgzy istniejace cele gminy dotyczace lokalnej gospodarki energetycznej odzwiercie-
dlaja zmiany w unijnych, krajowych i regionalnych dokumentach polityk?

- Czy potrzebne jest zmodyfikowanie celow?

- Czy te cele sa konfliktowe?

- Czy zostaty juz zidentyfikowane dzialania by osiagna¢ te cele?

- Czy gmina i miasto chce wyj$¢ poza (wyzsze) cele unijne, krajowe, regionalne?

- Czy lokalne dhugoterminowe cele maja wyrazne odbicie w kluczowych dziataniach
krétkoterminowych?

Wiele tych celéw, przyjetych na poczatku, moze by¢ zweryfikowana w wyniku iteracyjnego

procesu tworzenia planu dziatania.
Wigcej o postawieniu celow bedzie na poczatku rozdziatu 6 tego poradnika.
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6. Co powinny zawierac zalozenia do planu i plan zaopatrzenia
w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Nowe wyzwania —
potrzebne nowe podejscie

6.1. Cele

Mamy nadziejg, ze lektura poprzednich rozdziatow zwrocita Czytelnikom uwage, ze tworze-
nie zatozen i planéw energetycznych gmin powinno wyj$¢ nie od dziatan, na ktére kieruje
explicite Ustawa — Prawo energetyczne, a od celow jakie gmina przez plan zamierza osiagnac.

(1) Cele polityczne i promocyjne:
= Wiaczenie si¢ w realizacjg¢ polityki klimatyczno-energetycznej UE 1 Kraju przez
przymierzenie si¢ do celow 3x20%, w warunkach polskich do: 20% redukcji CO,
(GC), 15% udziatu OZE, 20% wzrostu efektywnosci energetycznej do 2020 roku,
=  Wspotprace migdzynarodowa, np. w ramach Stowarzyszenia Burmistrzow UE
(Covenant of Mayers — obecnie 1700 miast) i przystapienie do opracowania Planu
Dziatania na rzecz Zréwnowazonej Energii (SEAP) zmierzajacego do 20% redukcji
CO, w 2020 roku.
(2) Cele lokalnej energetyki:
= Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii dla gospodarki 1 spoleczenstwa,
= Zintegrowany rozwdj energetyki (strona wytwarzania, dystrybucji i uzytkowania
energii) prowadzacy do mozliwie najnizszych kosztow pokrycia zapotrzebowania na
energie,
(3) Cele gospodarczo-spoleczne:
* Minimalizowanie negatywnego oddziatlywania energetyki na zdrowie mieszkancow
1 Srodowisko, w tym przede wszystkim poprawa jako$ci powietrza,
=  Rozwdj spoleczno-gospodarczy gminy, np. wg gtownych celow Strategii Unii Euro-
pejskiej do 2020 jak: zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energia,
edukacja, zwalczanie ubdstwa przez zwigkszajacy si¢ udzial zdecentralizowanej
energii w zaopatrzeniu gminy w energi¢ oraz wykorzystanie lokalnych i regionalnych
zasobow energii w tym OZE.

Stad gmina ma pole do wyboru wlasnych celéw, przede wszystkim tych, ktore wspiera¢ beda
strategi¢ rozwoju spotecznego gminy: zwigkszenie zatrudnienia, wigksze wptywy z lokalnych
podatkéw do budzetu, poprawa warunkéw zdrowotnych, rozwdj innowacyjnosci, partnerstwo
w realizacji zadan, komunikacja 1 wzrost §wiadomosci spoteczenstwa, rozwdj infrastruktury
energetycznej pod inwestycje itp.

Na Rys. 20 zaproponowano schemat dziatan procesu planowania energetycznego w gminie,

z wyroznieniem nastgpujacych faz:

- opracowania zatozen do planu zaopatrzenia gminy w energi¢ — czyli etap opracowania
strategii i polityki energetycznej gminy

- opracowania planu energetycznego gminy

- realizacji planu energetycznego gminy

zaczynajac od postawienia celow, a konczac na zalozeniach do aktualizacji zalozen i planu.

47



FAZA OPRACOWANIA ZALOZEN DO PLANU

OPRACOWANIE STRATEGII I POLITYKI ENERGETYCZNEJ GMINY
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Rys. 20. Schemat procesu planowania energetycznego w gminach
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FAZA OPRACOWANIA PLANU
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Rys. 20. d.c. Schemat procesu planowania energetycznego w gminach
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6.2. Matryca strukturalna nowego standardu

Lokalne planowanie energetyczne winno z jednej strony wspiera¢ rozwdj gospodarczo-
spoteczny miasta, z drugiej strony zapewnic realizacj¢ polityki energetycznej panstwa, dosto-
sowang do potrzeb i warunkéw lokalnych.

Planowanie z natury rzeczy jest ukierunkowane na przyszto$¢ i1 nalezy zatozy¢, ze funkcjo-
nowanie gospodarki energetycznej miasta bgdzie w przysztosci istotnie réozne od panujacych
w chwili sporzadzania planu. Stad nalezy przyjac taki standard opracowania zalozen i planow,
ktérego struktura adekwatna jest do systemowych metod procesu planowania i etapowania
dzialan planistycznych. Dlatego tez proponuje si¢ przyjecie nowego standardu planowania
energetycznego miasta, ktorego cechy sa nastepujace:

1. po pierwsze dwa ustawowe (Ustawa — Prawo energetyczne) etapy planowania: zatozZenia
do planu i plan potraktowac jako catosciowy proces planowania. Pierwszy — zatozenia do
planu — maja okresli¢ polityke i strategi¢ energetyczna miasta, to jest okresli¢ sposob poste-
powania jaki miasto przyjmie, by osiagnac cele jakie miasto postawi dla rozwoju swojej go-
spodarki energetycznej. Drugi etap — sam plan — ma okre$li¢ konkretne dziatania, jako narze-
dzie do realizacji polityki i strategii energetycznej miasta;

2. po drugie — zatozenia do planu — jako sformutowanie polityki i strategii energetycznej

miasta, to okreslenie celow — co chce miasto osiagnac przez plan energetyczny i jakie sa wa-

runki 1 mozliwosci osiagnigcia tych celow. Czyli podejscie nakierowane na cele, a nie z gory

na dziatania, jak to jest w standardzie planowania wg Ustawy — Prawo energetyczne.

W zwiazku z tym proponuje si¢ nastepujaca struktur¢ opracowania ,,zatozen do planu’:

- ocena przysztych warunkéw dziatania i wyznaczenie celow ogdlnych

- sformutowanie celow szczegdtowych, wychodzac z diagnozy stanu istniejacego, prognoz
zapotrzebowania na energi¢ i dokonujac oceny do jednego stopnia realizacji poszczegol-
nych aspektow celu ogélnego nalezy dazy¢

- sformutowanie wariantowych scenariuszy/programéw zmierzajacych do realizacji celow
szczegotowych 1 ich ocena porownawcza (analizy ekonomiczne, srodowiskowe, gospo-
darcze 1 spoteczne)

- wybor scenariusza/sposobu osiagnigcia celow i okreslenie zatozen do szczegdtowych
programoéw wykonawczych

- okreslenie sposobu monitorowania realizacji zatozen (organizacja i kompetencje zarza-
dzania energia i $Srodowiskiem, w miescie zestaw wskaznikdw monitoringu, platforma
wspotpracy z gldownymi aktorami lokalnej polityki energetycznej) oraz sposobu weryfika-
cji 1 aktualizacji zalozen.

Poniewaz opracowujac zatozenia i plan, miasto musi przestrzega¢é wymagan co do zakresu
i procedur planowania okreslonych w Ustawie — Prawo energetyczne, dlatego tez ponizej
opracowano matryce strukturalng zatozen do planu energetycznego miasta, pokazujaca
zwiazki merytoryczne i wspdlne dzialania nowego proponowanego standardu i standardu
ustawowego.

Matryca przedstawia mozliwos$ci — tabela 6 — na wywiazanie si¢ miasta nie tylko z obowiaz-
kéw ustawowych, ale mie¢ zatozenia do planu — polityke i strategi¢ energetyczna miasta —
takie, jakie miastu sg rzeczywiscie potrzebne.
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Tabela 6. Tabela koordynacyjna ustawowego 1 proponowanego standardu zalozen do planu

gu, platforma wspotpracy z
glownymi aktorami) oraz spo-
sobu weryfikacji i aktualizacji
zatozen

Standard Ustawy PE Ocena stanu | Przedsigwzigcia | Mozliwo$ci wykorzystania | Zakres
aktualnego i |racjonalizujace | istniejacych nadwyzek i wspoOtpracy
przewidywa- | uzytkowanie lokalnych zasobow energii z | z innymi
nych zmian | ciepta, energii | uwzglgdnieniem energii gminami
zapotrzebo- | elektryczneji | elektrycznej i ciepta wytwa-
wania na paliw gazo- rzanych w odnawialnych
cieplo, ener- | wych zrddtach energii, energii
gi¢ elek- elektrycznej i ciepta wytwa-
tryczna i rzanych w kogeneracji oraz
paliwa gazo- zagospodarowania ciepta

Proponowany Standard” we odpadowego z instalacji

przemystowych

Diagnoza istniejacego stanu i

ocena przysztych warunkow

dziatania oraz wyznaczenie XL M M M

celow ogdlnych

Sformutowanie celow szczego-

towych, wychodzac z diagnozy

stanu istniejacego, prognoz

zapotrzebowania na energi¢

i dokonujac oceny do jakiego XL L L L

stopnia realizacji poszczeg6l-

nych aspektéw celdow ogodlnych

nalezy dazy¢

Sformutowanie wariantowych

scenariuszy (zestawu opcji

zaopatrzenia w energi¢) zmie-

rzajacych do realizacji celow

szczegblowych i ich ocena 0 XL XL L

(analizy techniczne, ekono-

miczne, gospodarcze i spotecz-

ne)

Wybbér scenariusza/sposobu

osiagnigcia celow i okreslenie 0 S S L

zatozen do szczegdlowych

programéw wykonawczych

Okreslenie sposobu monitoro-

wania realizacji zatozen (orga-

nizacja i kompetencje zarza-

dzania energia i srodowiskiem,

zestaw wskaznikoéw monitorin- 0 S S 0

Zbieznose:

XL - bardzo silna, L — silna, M — umiarkowana, S — mata, 0 — nie wystepuje
* Dotyczy wszystkich no$nikéw energii 1 wszystkich sektoréw uzytkowania energii (w tym

transport)

** jako wynik uwzgledniajacy interes lokalny i regionalny — ale gtdéwnie winien wynikaé
z regionalnej polityki energetycznej (brak ustawowego zadania)
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Poniewaz w nowym standardzie wszystkie elementy ustawowego zakresu zatozen dla planu
energetycznego gminy wystepuja istotne zbieznos$ci (zbieznos¢ XL — bardzo silna oraz L —
silna) to jest mozliwo$¢ tworzenia zatozen do planu w nowym standardzie, nie narazajac si¢
na zarzut niewypeltnienia zakresu ustawowego.

Odpowiednia redakcja zatozen do planu energetycznego moze spetni¢ potrzebg planowania
wedlug nowego standardu jak wypetni¢ obowiazki planowania energetycznego gminy zgod-
nie z wymogami Ustawy — Prawo energetyczne, a przede wszystkim tworzenia dokumentow
planistycznych dla wtasnych celow gminy.

6.3. Jak ocenia¢ mozliwe scenariusze pokrycia zapotrzebowania

Przyszle zapotrzebowanie na energi¢ w gminie moze by¢ pokryte przez:

- Zmniejszenie zuzycia energii przez efektywne wykorzystanie energii — opcje DSM (po-
pytowe),

- Produkcje 1 dostawg energii z dotychczasowych zrddet zaopatrzenia w energie
z uwzglednieniem ubytku zdolno$ci produkcyjnych z wycofywanych urzadzen — opcje
SSM (podazowe),

- Produkcje i dostawe energii z nowych zrodet energii — opcje SSM (podazowe).

W opcjach SSM mozna rozrdzni¢ produkcjg energii z lokalnych, w tym zdecentralizowanych,
zrodet energii 1 energii dostarczanej z zewnatrz. Postep technologiczny powoduje, ze lokalne,
zdecentralizowane zrodta energii, w tym OZE staja si¢ konkurencyjne w stosunku do scentra-
lizowanych zrodet duzej skali.

Jezeli przyjmuje si¢ kryterium mozliwie najnizszych kosztow zaopatrzenia gminy w energi¢
(Kz) to mozna doprowadzi¢ do takiej kombinacji opcji DSM i SSM (Kpsm, Ksswm), ktora pro-
wadzi do mozliwie najnizszych kosztow zaopatrzenia w energig

K, = Kpsm + Kssm —min

Opcje DSM, przynajmniej te optacalne, prowadza do zmniejszenia jednostkowych kosztow
zaopatrzenia w energig, opcje SSM w zdecydowanej wigkszo$ci do zwigkszenia kosztow za-
opatrzenia w energi¢ (Rys. 21) w planowaniu zaopatrzenia gminy w energi¢ nalezy dazy¢ do
maksymalnego wykorzystania optacalnych opcji DSM (koszt minus) i wykorzystania zdecen-
tralizowanych opcji SSM, o ile razaco nie sa kosztowo wyzsze od scentralizowanych opcji
SSM.
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Rys. 21. Schemat pogladowy zaspokojenia potrzeb energetycznych - pokrycia zasobu

energii

W kazdej gminie istnieja mozliwo$ci zmniejszenia zuzycia energii, bowiem dokumentuje to
potencjat catego kraju zmniejszenia zuzycia energii w budynkach (Rys. 6.3.) 1 energii elek-
trycznej (Rys. 22).
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Rys. 22. Potencjal oszczednoSci energii w budynkach
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Tabela 7. Numeracja do powyzszych wykresow

wnetrznych (okna, $ciany ...)

Lp. Nazwa przedsigwzigcia Grupa uzytkownikow energii
1 Termomodernizacja przegrod ze- Budynki mieszkalne jednorodzinne - budyn-
wnetrznych (okna, $ciany ...) ki istniejace
) Termomodernizacja przegrod ze- Budynki mieszkalne jednorodzinne - budyn-
wnetrznych (okna, $ciany ...) ki nowe
3 Termomodernizacja przegrod ze- Budynki mieszkalne wielorodzinne - istnie-
wnetrznych (okna, $ciany ...) jace
4 Termomodermzaqa’t przegrod ze- Budynki mieszkalne wielorodzinne - nowe
wngtrznych (okna, $ciany ...)
5 |Montaz automatyki regulacyjnej Eu_dyn.h' mieszkalne jednorodzinne - budyn-
1 1Stniejace
6 |Montaz automatyki regulacyjnej B'udynkl mieszkalne jednorodzinne - budyn-
ki nowe
7 | Montaz automatyki regulacyjne; iﬂgynkl mieszkalne wielorodzinne - istnie-
8 | Montaz automatyki regulacyjne;j Budynki mieszkalne wielorodzinne - nowe
9 |Modernizacja instalacji c.o. Eu_dyn.h' mieszkalne jednorodzinne - budyn-
1 1Stniejace
10 | Modernizacia instalacii c.o. B'udynkl mieszkalne jednorodzinne - budyn-
ki nowe
I1 | Modernizacja instalacji c.o. Budynkl mieszkalne wielorodzinne - istnie-
jace
12 | Modernizacja instalacji c.o. Budynki mieszkalne wielorodzinne - nowe
13 | Odzysk ciepta Elul(ii/rtllllél mieszkalne jednorodzinne - budyn-
jace
14 | Odzysk ciepla Eudynkl mieszkalne jednorodzinne - budyn-
i nowe
15 | Odzysk ciepla Budynkl mieszkalne wielorodzinne - istnie-
jace
16 |Odzysk ciepta Budynki mieszkalne wielorodzinne - nowe
Termomodernizacja przegrod ze- . L . .
17 wnetrznych (okna, Sciany ...) Budynki uzytecznosci publicznej
18 |Montaz automatyki regulacyjnej Budynki uzytecznosci publicznej
19 | Modernizacja instalacji c.o. Budynki uzytecznosci publicznej
] ) y
20 | Odzysk ciepta Budynki uzytecznos$ci publicznej
21 Termomodernizacja przegrod ze- Srednie i mate przedsigbiorstwa
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22 | Montaz automatyki regulacyjnej Srednie i mate przedsigbiorstwa

23 | Modernizacja instalacji c.o. Srednie i mate przedsigbiorstwa

24 | Odzysk ciepta Srednie i mate przedsigbiorstwa

25 | Modernizacja kottow grzewczych Budynki mieszkalne jednorodzinne

26 Modemizacja przeplywowych pod- Budynki mieszkalne jednorodzinne
grzewaczy c.w.u.

27 |Montaz kolektorow stonecznych Budynki mieszkalne jednorodzinne

28 | Montaz kolektoréw stonecznych Budynki mieszkalne wielorodzinne

29 |Modernizacja kottow grzewczych Budynki uzytecznos$ci publicznej

30 Modemizacja przeplywowych pod- Budynki uzytecznosci publicznej
grzewaczy c.w.u.

31 |Modernizacja kottéw grzewczych Srednie i mate przedsigbiorstwa

32 Modemizacja przeptywowych pod- Srednie i mate przedsigbiorstwa
grzewaczy c.w.u.

Z tego wynika, ze okoto 1/3 potencjatu oszczednosci energii w budynkach stanowia optacalne

przedsiewzigcia (do przedsigwzigcia 8), czyli zmniejszaja koszty energii w budynkach.

Natomiast potencjat zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej kraju (Rys. 23) w cato$ci skta-

da sie

z optacalnych przedsigwzigc.
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Rys. 23. Potencjal racjonalizacji uzytkowania energii elektrycznej i jednostkowy koszt

wykorzystania tego potencjalu (spodziewane ceny energii w latach 2008, 2015 i 2020).
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Réwniez po stronie wytwarzania energii istnieje pole ekonomicznego wyboru technologii
wytwarzania energii, czego przyktadem (Rys. 24) sa koszty produkcji energii elektryczne;.

500 === obecny $redni koszt wytwarzanja
energii w elektrowniach
450 - systemowych z oplatami za
emisje
400 4 8= \vcolowa nadkrytyczna - z
kosztami emisji CO2
350
= > gazowa - cykl kombinowany
a 300 -

q
2 250 sitownia jadrowa
— J
e 200 ;

=== Farmy wiatrowe (bez przylaczz

150 rezerwacji mocy)
100 7 == Biomasowe
50
== weglowa nadkrytyczna z CCS
0 T T T T T T T T T (bez kosztéw transportu i
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 skladowania)
Zridio: FEWE Cena uprawnienia do emisji, Euro / t CO,

Rys. 24. Koszt produkcji energii elektrycznej w funkcji optaty za uprawnienia do emisji
CO;,

Z rys. 6.5. wynika, ze pole wyboru opcji produkcji energii elektrycznej opartej na najnizszych
kosztach produkcji w catym cyklu Zywotnosci nie jest wolne od ryzyka ze wzgledu na przy-
szte ceny uprawnien do emisji CO; — jak na Rys. 24 i1 ceny paliw [Raport].

Przyktad scenariusza prowadzacego do mozliwie najnizszych kosztow redukcji emisji CO;
0 21% do 2020 roku w Polsce, czyli spelnienia wymogdéw dyrektywy UE o Europejskim Sys-
temie Handlu Uprawnieniami do Emisji sa przedsigwzigcia DSM i SSM, uszeregowane wg
jednostkowych kosztow redukcji emisji CO; (Rys. 25).
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Rys. 25. Krzywa kosztow redukcji emisji CO, w scenariuszu celu dyrektywy EU/ETS
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Optacalne opcje efektywnosci energetycznej (DSM), zmniejszajace koszty wymaganej reduk-
cji CO,, nie rownowaza wzrostu kosztow produkcji energii elektrycznej spowodowanego
przez opcje wytwarzania energii (SSM) w tym scenariuszu.

To samo podej$cie mozna zastosowac¢ do ekonomicznych ocen scenariuszy pokrycia zapo-
trzebowania na energi¢, redukcji CO, 1 zwigkszenie udziatu odnawialnych zrédet energii
w gminie. Wybor scenariusza zaopatrzenia w energi¢ jest wyborem wielokryterialnym. Dru-
gim waznym kryterium wyboru sposobu pokrycia zaopatrzenia gminy w energi¢ bedzie:
wzrost zatrudnienia (Z), wzrost wplywu z podatkéw do budzetu gminy (B), czyli w tym wy-
padku:

Z7 (Bz) = Zpsm (Bzpsm) + Zssm (Bssm) —max

Aby zorientowac si¢ w skali potencjalnych efektow: mozna przedstawic¢ — tabela 8.

Tabela 8.
. D I[lo$¢ zatrudnionych na 1 min zt
Lp. Sektor/technologia/przedsigwzigcie inwestycji (0s6b/rok)

Poprawa efektywnosci energetycznej w budyn-

1 23
kach

2 | Zaopatrzenie w biomas¢ — drewno (lesnictwo) 44

3 | Zaopatrzenie w biomase — stoma (rolnictwo) 41

4 |Instalacje 1 urzadzenia ogrzewania biomasa 15

5 | Zaopatrzenie w wegiel (kopalnie) 25

6 | Zaopatrzenie w gaz (kopalnie, 70% eksport) 5
Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna (krajowy sys-

7 20
tem elektroenergetyczny)

2 Uzytkowanie energii (Srednio dla wszystkich sek- 29
toréow)

6.4. Jak doskonali¢ umiejetnosci w gminie (EFQM)

Lokalne planowanie energetyczne wchodzi w zakres zarzadzania energia w gminie. Niestety

jedna z gtownych barier dobrego zarzadzania energia jest:

- postrzeganie planowania energetycznego jako zadania o niskim priorytecie,

- brak organizacyjnego umocowania systemu zarzadzania energia w strukturach admini-
stracyjnych gminy,

- brak profesjonalnej kadry, niska umiej¢tnos¢ i dorywcze zaangazowanie pracownikow
gminy.

Dokumentuja to wyniki przeprowadzonej przez FEWE ankietyzacji i oceny jako$ci zarzadza-
nia gospodarka energetyczna w gminie. Wyniki, wprawdzie sa z lat 2006 — 2007, ale sa ciagle
aktualne i pouczajace. Badanie wykonano przy zastosowaniu Modelu Doskonatosci Europe;j-
skiej Fundacji Zarzadzania Jakoscia (Excellence Model EFQM).
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Model Doskonatosci EFQM opiera si¢ na koncepcji “doskonatosci” jak na Rys. 26.

Orientacja na wyniki
Odpowiedzialnosc Koncentracja na kliencie
spoleczna
Mierownictwo | stalosc

Rozwoj parnerstwa celow

Zarzadzanie poprzez
procesy i fakty

Ciagle uczenie sig,
doskonalenie, rozwoj

Ciagly rozwoj
i zaangazowanie, innowacyjnosc

Rys. 26. Fundamenty koncepcji ,,doskonalosci”

Model Doskonatosci EFQM bazuje na ciaglym procesie doskonalenia umiejetnos$ci zarzadza-
nia, rbwniez w gminie, obejmujacym strukturg elementoéw jak na Rys. 27.

Srodji umozliwiajace > | Fiezultaty >

Kiyterium 2 - Polityk.a kryterium B Sk
i strategia u klienta
kr_l,lterium 1 : : kr_l,lterium 5 | Kryterium 7 - Ludzie - | Krpterium 9-
Proveadzerie Kayterium 3 - Ludzie Procesy wiyniki Kluczowe vriki
‘dzizkania
Kroterium 4 - [rpterium & - Woniki
Partherstwo & “spobeczne B
zazoby

< Innowacia i pozyskivwanie nowe| wiedzy

Rys. 27. Model Doskonalosci EFQM

Dziewigcioelementowa struktura modelu pozwala na rozpoznanie gléwnych problemow
w zarzadzaniu np. gminy, podejmowanie dziatan dla pokonywania stabosci i doskonalenia
procesow 1 ludzi, oceng postgpu w jakos$ci zarzadzania. Poszczegdlne elementy zawieraja:
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Kryterium 1. Prowadzenie - Kierownictwo

Liderzy programu Excellent rozwijaja i udostgpniaja efekty jego misji i wizji. Okreslaja war-
tosci organizacyjne i systemy wymagane do osiagnigcia zréwnowazonego sukcesu i ich
wdrozenia, poprzez odpowiednie dzialania i zachowania. W okresach zmian zapewniaja sta-
bilnos¢ celu. Jesli to konieczne, to liderzy maja mozliwos¢ zmiany kierunku przyjetego przez
organizacj¢ 1 moga zachgci¢ innych do podjscia w ich §lady.

Kryterium 2. Polityka i Strategia

Organizacje Excellent realizuja swoja misj¢ 1 wizj¢ poprzez opracowanie strategii skoncentro-
wanej na uczestnikach programu, przy czym strategia ta uwzglednia wlasnosci rynku i sektora,
w ktorych jest realizowana. W celu wypracowania strategii opracowuje si¢ elementy polityki,
plany i cele.

Kryterium 3. Ludzie

Organizacje excellent zarzadzaja, rozwijaja i wykorzystuja w petni potencjat ludzki, na pozio-
mie organizacyjnym okre§lonym indywidualnie, w oparciu o zespoty ludzkie. Promuja one
rzetelnos$¢ 1 rownorzednos¢ oraz angazuja i mobilizuja swoich ludzi. Dbaja tez o sposéb rozpo-
znania zagadnien, nagradzanie i motywowanie personelu i o wlasciwa komunikacje. Pozwala
to podja¢ zobowiazania do wykorzystania kwalifikacji tych ludzi oraz ich wiedzy tak, aby
przynosity korzys$ci organizacji.

Kryterium 4. Partnerstwo i zasoby

Organizacje excellent planuja zarzadzanie w ramach partnerstwa zewngtrznego, dostawcow
1 zasobow wewnetrznych, w celu wsparcia polityki i strategii oraz efektywnej realizacji proce-
soOw. Podczas planowania 1 w trakcie zarzadzania w ramach partnerstwa i w odniesieniu do
zasobow, dokonuja one rownowazenia (bilansowania) biezacych i przysztych potrzeb, gminy
1 srodowiska.

Kryterium 5. Procesy

Organizacje Excellent projektuja, zarzadzaja i1 ulepszaja procesy, w celu uzyskania w petni
zadowalajacych efektéw oraz generuja przyrost wartosci z punktu widzenia klientow i innych
uczestnikow.

Kryteria wynikowe

Podstawowa funkcja tego segmentu polega na zaprezentowaniu wynikow, jakie organizacja
osigga w odniesieniu do elementéw polityki, celow strategii oraz innych celow, ktore sobie
postawita poprzez srodki umozliwiajace. Powinno zatem istnie¢ bezposrednie potaczenie po-
migdzy tym co organizacja robi i wynikami, jakie osiaga. Je$li wyniki sa monitorowane
w pewnym okresie czasu, a przedstawiane co najmniej raz w roku, to organizacja bedzie mogta
pokaza¢ ulepszenia, a takze przedstawi¢ to, gdzie pojawily si¢ rezultaty negatywne oraz zaist-
nieje mozliwo$¢ przedstawienia przyczyn takiej sytuacji i okreslenia dziatan podjetych w celu
poprawy rezultatow.

Kryterium 6. Wyniki u klienta

W tym obszarze wynikdw organizacje powinny rejestrowa¢ swoje osiagnigcia wobec celow
ktére ustality ze swoimi klientami i dla nich. Moze to na przyklad obejmowa¢ wyniki badan
stopnia usatysfakcjonowania klienta, prowadzonych ustug oraz dowody dziatan majacych na
celu poprawe, podjetych z zaangazowaniem klienta lub innego uczestnika.
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Kryterium 7. Rezultaty ludzkie

W tym obszarze zagadnien organizacje powinny przedstawia¢ poziom inwestycji i stopg
zwrotu inwestycji w pozyskiwaniu, szkoleniu i1 wdrazaniu. Mozna réwniez przedstawié
wskazniki fluktuacji zatrudnienia, zobowiazan i poziom ich wypetnienia w partnerstwie, pra-
cy zespotowej, komunikacji, zasadach 1 warunkach zatrudnienia oraz uwarunkowan zdrowot-
nych i dotyczacych bezpieczenstwa. Poziom absencji wérdd zatrudnionych oraz wydajnosé
pracy sa rowniez dwoma wskaznikami powszechnie mierzonymi w tym obszarze.

Kryterium 8. Rezultaty spoleczne

Wazne jest to, aby rozpozna¢ tutaj rezultaty polityki i strategii, z ktorymi organizacja ma do
czynienia, w celu polepszenia jej ogélnego wktadu do uwarunkowan $rodowiskowych, spo-
tecznych i ekonomicznych. Mozna réwniez uwzgledni¢ percepcje spoteczng organizacji i jej
odbior spoleczny.

Kryterium 9. Kluczowe wyniki dzialania

Nalezy tutaj okresli¢ rezultaty finansowe i1 niefinansowe, ktore organizacja osiaga w odniesie-
niu do swojej polityki i strategii. Uwzglednia si¢ inwestycje w badania, innowacje i nowe
technologie.

Istotnym dziataniem w Modelu Doskonatosci EFQM jest okresowe przeprowadzenie samo-
oceny w zakresie zarzadzania energia w gminie.

Celem i rezultatami samooceny, w tym przypadku w zakresie zarzadzania energia sa:

- podstawowy obraz biezacej dzialalnosci gmin na tle strategicznych celow,

- okreslenie mocnych stron gminy i obszaréw, ktore mozna doskonali¢,

- diagnoza ,,dla porzadkowania struktur” i podejs$cie oparte na faktach, w celu oceny orga-
nizacji, a takze pozwala na okresowy pomiar postepu,

- szkolenia pracownikow w zakresie fundamentéow koncepcji doskonatosci i odpowiada
w jakim stopniu kieruja si¢ odpowiedzialnos$cia,

- wlaczenie pracownikow na wszystkich szczeblach i we wszystkich jednostkach w proces
doskonalenia,

- doskonalenie rozwoju plandéw i strategii gminy,

- umozliwienie pordwnania przez wykorzystanie odpowiednich metod,

- doskonalenie pracy na rzecz obywateli.

Wskazane na poczatku podrozdzialu 6.4 wyniki badan w gminach, dokonane wedlug Modelu
Doskonato$ci EFQM (gdzie 1 — ocena najgorsza — nic si¢ nie dzieje, 6 — ocena najlepsza —
prawie doskonato$¢) sa nastepujace:

Kryterium 1. Kierownictwo

Czy podejmowane sa dziatania w gminie na rzecz wykonania zadania gminy w zakresie pla-
nowania i1 organizacji zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
gminy, w tym na rzecz zrobwnowazonej gospodarki energetycznej gminy?
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Kryterium 1

2%
A%, S

S4%

22%

Oo1mz2O0304mM5 06

Rys. 28.

Kryterium 2. Polityka i Strategia
Czy wprowadzite§ w gminie system zarzadzania energia dla realizacji polityki i strategii
energetycznych (w tym zrownowazonego rozwoju gospodarki energetycznej}?

Kryterium 2
3%

47 %

34%

oiE2O03I04m5 06

Rys. 29.

Kryterium 3. Ludzie

W jaki sposéb gmina wykorzystuje lokalny potencjat ludzki w budowie zréwnowazonej go-
spodarki gminy?

Kryterium 3

ol mz2olocdmsaob

Rys. 30.
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Kryterium 4. Partnerstwo i zasoby
W jaki sposdb gmina planuje i realizuje partnerstwo zewngtrzne, wspotprace z dostawcami
paliw 1 energii dla tworzenia i realizacji zrownowazonej gospodarki energetycznej gminy?

Kryterium 4

o1mE203odms aob

Rys. 31.

Kryterium 5. Procesy
W jaki sposob gmina okre$la, wdraza i sprawdza zdefiniowane przez siebie kluczowe procesy
zapewniajace spetnienie celéw zréwnowazonej gospodarki energetycznej gminy?

Kryterium 5

O1E20304 @506

Rys. 32.
Kryterium 6. Rezultaty u klienta

W jaki sposob gmina mierzy osiagnigte rezultaty dziatan w zakresie rozwoju zrownowazone;j
gospodarki energetycznej gminy?
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Kryterium 6

43%

olm2olodmsiob

Rys. 33.

Kryterium 7. Rezultaty ludzkie
W jaki sposob gmina mierzy osiagnigte przez siebie rezultaty z pozycji obywateli, pod wzgle-
dem rozwoju zréwnowazonej gospodarki energia?

Kryterium 7

0%

3% Los
22%

2%

23%

OimE203I04@5 06

Rys. 34.

Kryterium 8. Rezultaty spoleczne
Czy gmina mierzy inne rezultaty wynikajace z rozwoju zrdwnowazonej gospodarki energia?

Kryterium 8
1%

0%

1%

14%
26%

8%

O1mE2 O304 @506

Rys. 35.
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Kryterium 9. Kluczowe rezultaty dzialan
Jakie kluczowe rezultaty osiagngta gmina z realizacji polityki i strategii rozwoju zréwnowa-
zonej gospodarki energia?

Kryterium9
1%

3%

5%

T
36%

47%

O1 @203 04@5 06

Rys. 36.

Wyniki pozwalaja na oceng stanu (2007) zarzadzania energia i planowania energetycz-
nego w gminach:

Wigkszo$¢ gmin nie podejmuje dziatan lub ogranicza je do zatozen do planu Z. W C, EE
1 PG. Planowanie, wdrazanie i nadzor naleza do rzadkosci,

Przewaznie w gminach brak gospodarowania energia, czasami ma ona miejsce na szcze-
blu operatoréw obiektow lub pojedynczych os6b odpowiedzialnych za obiekty nalezace
do gminy,

Gminy nie wykorzystuja zasobow ludzkich lub podejmuja pojedyncze sporadyczne akcje
informacyjne dla spotecznosci i szkoleniowe dla personelu,

Ma miejsce pasywne podejscie wtadz do gmin, brak dziatan lub brak zainteresowanych
partneréw. Dziatania ograniczaja si¢ do wymiany informacji,

Na ogot formutowane sa bardzo ogolnikowe cele, bez kwantyfikacji. Brak wystarczajacej
wiedzy o potrzebnych dziataniach. Okolo 12% gmin ocenia osiagalno$¢ celow 1 opraco-
wuje odpowiednie programy,

Nie stosuje si¢ monitoringu, a jedynie ogolne sposoby gospodarki energetycznej w obiek-
tach gmin. Brak systematycznosci dziatan,

Na ogot nie wida¢ oznak wptywu dziatan gminy na podnoszenie §wiadomosci spoteczne;.
Niekiedy gminy interesuja si¢ wynikami dzialan pojedynczych podmiotéw w zakresie go-
spodarki energia (w ok. 20% sa kontakty bezposrednie),

Wigkszos¢ gmin od czasu do czasu gromadzi informacje o przedsigwzigciach energoosz-
czednych i1 energetycznych — proekologicznych, ale raczej bez analizowania ich efektow.
Tylko 14% gmin wlacza przedsigwzigcia do swoich planow stosujac dodatkowe kryteria,
nie tylko energetyczne,

Na og6t w gminach ma miejsce wiedza o tym, ze kluczowe rezultaty zrownowazonej go-
spodarki energia korzystnie wptywaja na atrakcyjnos¢ gminy. Nieco rzadziej gminy nie
rozrozniaja kluczowych efektow zrownowazonej gospodarki energetyczne;.
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7. Samemu opracowac czy zleci¢ wykonanie zalozen i planu?

7.1. Praca wlasna

Profesjonalne wykonanie zalozen i planu energetycznego gminy wymaga zastosowania za-

awansowanych modeli 1 programow obliczeniowych: energetycznych, srodowiskowych, eko-

nomicznych i finansowych. Koszty pozyskania i opanowania programow obliczeniowych sa

na tyle duze, ze miastom/gminom moze si¢ nie optacac¢ tworzenie petnej zdolnosci do samo-

dzielnego wykonywania zalozen i plandéw energetycznych. Natomiast potrzebne sa umiejgt-

nosci 1 specjalisci w miastach/gminach dla:

» Tworzenia i aktualizacji baz danych

» Inwentaryzacji problemoéw, zagrozen i szans

» Stawiania zadan oraz oceny odbioru prac zleconych firmom zewngtrznym

= Zapewnienie odpowiedniego poziomu dyskusji i reprezentowania interesu gminy w po-
szukiwaniu scenariuszy zaopatrzenia gminy w energi¢

= Sporzadzania raportOw z oceny realizacji zatozen i1 planu

*  Wspotpracy z podmiotami zwigzanymi z opracowaniem i realizacja zatozen i planu

=  Wspodlpracy z innymi strukturami organizacyjnymi gminy w podejmowaniu inicjatyw
1 decyzji: np. pozwolenia na budowg obiektow, programy srodowiskowe, plany inwesty-
cyjne, dziatania edukacyjne i informacyjne itp.

Proponuje si¢ zeby pierwsze zatozenia do planu zaopatrzenia gminy w paliwa i energi¢ gmina
zlecita firmie zewngtrznej, wykorzystujac proces planowania dla szkolenia wtasnych specjali-
stow. Natomiast dalsze aktualizacje zatozen wigksze miasta/gminy moglyby by¢ wykonywa-
ne przez gming przy zatrudnieniu firm lub ekspertow na wybrane opracowania czastkowe.

7.2. Opracowania zalozen przez profesjonalne firmy zewnegtrzne

W tym przypadku najwazniejsze jest by gmina mogta dobrze postawi¢ wymagania co do za-
kresu opracowania zatozen 1 umiata oceni¢ jako$¢ prac 1 odebra¢ opracowanie.

Jest to o tyle wazne, ze gminy najczesciej w wyborze oferenta kieruja si¢ cena opracowania,
a nie innymi kryteriami np. wartos$cia dodana oferenta do opracowania, kwalifikacjami i me-
todami pracy wykonawcy itp.

Sugeruje si¢ by opracowanie przed upublicznieniem byto skoreferowane przez co najmniej
jedna niezalezna firme¢ zewngtrzna lub eksperta.

Dla utatwienia przedstawiono nizej propozycj¢ merytorycznej strony opracowania w formie
przedmiotu zamowienia na opracowanie zatozen w formie zalacznika do Specyfikacji Istot-
nych Warunkéw Zamowienia (Zalqcznik nr 3).
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8. Mamy zalozenia i plan - i co dalej? Monitoring

Monitoring jest istotnym elementem calego procesu planowania zaopatrzenia gminy w ener-
gi¢ (Rys. 20)

Zmiany polityczne, spoteczne, gospodarcze 1 postep technologiczny czynia, ze proces plano-
wania nie jest jednorazowym aktem, ale procesem ciagle podlegajacym weryfikacji, doskona-
leniu i aktualizacji (Rys. 37).

P LANOWANIE

”
¢
S
>
&
>

MONITORING

"9'34‘1“

Rys. 37. Powtarzalno$¢ procesu planowania

Ostatnia nowelizacja Ustawy — Prawo energetyczne (styczen 2010 r.) naklada obowiazek ak-
tualizacji zatozen do planu zaopatrzenia gminy w energi¢ co 3 lata. Podstawa do aktualizacji
jest wlasnie monitoring, ktory pozwala na oceng:

* osiagania celow

» realizacji przedsigwzigc

» identyfikacji zagrozen

* potrzeby interwencyjnych dziatan

Do tego potrzebne jest okreslenie zestawu wskaznikdw monitoringu dotyczacych lokalnej

gospodarki energetycznej, szczeg6lnie dla oceny osiagania celow. W tabeli 9 przedstawiono
propozycjg¢ wskaznikdw monitoringu.
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Tabela 9. Zestaw wskaznikow monitoringu

L.p. |Grupa/rodzaj wskaznikow Jednostka
1. Cele polityki energetycznej Kraju
1.1.  |Redukcja emisji gazow cieplarnianych
1.1.1. | Emisja ogétem MgCO,/rok
MgCO,eqv/rok
1.1.2. | Emisja na mieszkanca MgCO,/m-ca
MgCO,eqv/m-ca
1.2. Udziat odnawialnych Zrodet energii w zuzyciu
energii finalnej
1.2.1. |Produkcja energii z OZE na terytorium gminy GJ/rok
1.2.2. |Udziat OZE w zuzyciu energii finalnej %
1.3. | Efektywnos¢ energetyczna
1.3.1. |Zuzycie energii finalnej GJ/rok
1.3.2. | Zuzycie energii finalnej na 1 mieszkanca GJ/m-ca
1.3.3. | Zuzycie no$nikdéw energii:
- energia elektryczna GWh/rok, (kWh/m-ca)
- gaz ziemny GJ/rok (GJ/m-ca)
- ciepto sieciowe GJ/rok (GJ/m-ca)
- olej opatowy, gaz ciekly GJ/rok (GJ/m-ca)
- paliwa stale: wegiel, koks GJ/rok (GJ/m-ca)
- paliwa pgdne GJ/rok (GJ/m-ca)
- biomasa GJ/rok (GJ/m-ca)
1.3.4. |Jednostkowe zuzycie energii:
- ogodlem energii finalnej GJ/m’rok
- energia elektryczna kWh/m’rok
- gaz ziemny GJ/m’rok
- cieplo sieciowe GJ/m’rok
- olej opatowy, gaz ciekly GJ/m’rok
- paliwa state: wegiel, koks GJ/m’rok
- paliwa pedne GlJ/pasazerokm, GJ/tonokm
- biomasa GJ/m’rok
2. Cele lokalne — zarzadzanie energia i kosztami
energii w obiektach gminy
2.1. Zuzycie energii finalnej ogdtem obiekty GJ/rok
2.2. Koszty energii finalnej ogotem obiekty mln zt/rok
2.3. Zuzycie energii w danej grupie obiektow (szkoty, |mln z/r
szpitale itd.)
2.4. Zuzycie energii finalne] w danym obiekcie GJ/rok
2.5. Jednostkowe zuzycie energii w danym obiekcie GJ/m’rok
2.6. Jednostkowa emisja (bezposrednia i posrednia) kgCO,/m’rok
CO,
2.7. Udziat kosztow energii w kosztach utrzymania %
obiektow ogotem
3. Cele lokalne — Jakos$¢ powietrza w gminie
3.1. Udziat bezposredniego zuzycia paliw statych w %,

urzadzeniach grzewczych (niska emisja)

% zuzycie paliw staltych
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w urzadzeniach grzew-
czych/catkowite zuzycie paliw i
energii na cele grzewcze
3.2. Emisja zanieczyszczeh powietrza w transporcie w | kg/rok
rozbiciu na CO, SO,, NOx, pyty i inne
3.3. | Liczba dni w roku przekroczenia dopuszczalnych |Liczba dni dla danego rodzaju
stgzen zanieczyszczenia powietrza (pyt PM 10, zanieczyszczenia powietrza
SO,, NOx, inne)
3.4. Emisja poszczegdlnych zanieczyszczen powietrza | Mg/rok
w gminie: CO, SO,, NOx, pyty w tym PM 10
1 PM 2,5, inne
4. Cele lokalne — wspomaganie rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy
4.1. Udziat lokalnych zrodet energii w zaopatrzeniu %, % produkcji energii finalne;j
gminy w energi¢ ze zrddel energii na terytorium
gminy/zuzycia energii finalnej
W gminie
4.2. Powstanie nowych miejsc pracy przez strategie i | Liczba zatrudnionych
plany energetyczne gminy w przeliczeniu na pelny etat
4.3. Skutki/wzrost przychodéw do budzetu gminy z mln zt/rok
lokalnej energetyki
4.4, Koszty zaopatrzenia gminy w energie
4.4.1. |Koszty wszystkich no$nikow energii zuzytych zt/rok
w gminie
4.4.2. |Srednie ceny ciepta sieciowego dla odbiorcow zt/GJ
mieszkaniowych
4.43. |Srednie ceny energii elektrycznej w danych gru- | zt/kWh
pach taryfowych
4.4.4. |Srednie ceny gazu ziemnego w danych grupach zh/m’
taryfowych
5. Cele lokalne — akceptacja spoteczna
5.1. Odwiedziny na stronie portalu gminy ,,energia i Ilo$¢ odwiedzin/rok
srodowisko”
5.2. Sie¢ instytucji gospodarczo-spotecznych powiaza- |Ilo$¢ instytucji w sieci, w tym
nych z portalem gminy jw. ilos¢ lokalnych instytucji poza-
rzadowych/rok
5.3. Programy informacyjno-edukacyjne na portalu [lo$¢ programow/rok
gminy jw.
5.4. Kampanie informacyjno-edukacyjne zorganizo- [lo$¢ kampanii/rok
wane na terytorium gminy

Zestaw wskaznikow w przedstawionej propozycji jest stosunkowo szeroki i wymaga stworze-
nia 1 aktualizacji bazy danych wspomagajacych proces planowania w gminie (patrz rozdziat
6). Mozna zacza¢ stopniowo gromadzi¢ dane i w tym celu wspotpracowaé z podmiotami
zwiazanymi z planowaniem energetycznym gminy, przede wszystkim z przedsigbiorstwami
energetycznymi. Wyniki systemu monitorowania daja podstawe do sporzadzania raportow,
ktére beda informacja dla Rady na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Gospodarki Energetycz-
nej Miasta/Gminy (rozdziat 3) i Organéw Gminy.
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W system monitorowania i okresowych ocen winno si¢ wlaczy¢ nastepujace czynnosci:

1)
2)

3)

4)

opracowanie rocznych raportow z realizacji zatozen i planu energetycznego gminy

ocena realizacji przedsigwzie€, identyfikacja zagrozen i potrzeby dziatan interwencyjnych
na posiedzeniu Rady na rzecz Rozwoju Gospodarki Energetycznej Miasta/Gminy. Wnio-
ski z posiedzenia przektadane beda do Zarzadu Gminy — corocznie

przektadanie raportéw Zarzadowi Gminy i zorganizowanie wspolnego posiedzenia Za-
rzadu Gminy 1 Komisji Rady dla oceny stanu realizacji zatozen i planu — corocznie. Po-
siedzenia jak w punkcie 2.3 moga by¢ potaczone

przedstawienie informacji o stanie realizacji zatozen i planu na posiedzeniach Rady Gmi-
ny — po 18 miesiacach po uchwaleniu przez Rad¢ Gminy zatozen lub planu i po 3 latach
ale przed rozpoczgciem aktualizacji zalozen i planu (ustawowo co 3 lata).
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9. Slowo koncowe

Gminy jeszcze nie okrzepty 1 nie wszystkie wypelnily obowiazek planowania energetycznego
na swoim terytorium jaki narzucita Ustawa — Prawo energetyczne z dnia 7 kwietnia 1997r,
a juz stoja przed nimi nowe wyzwania wynikajace z polityki energetycznej Unii Europejskiej
1 Polski.

Ostatnia nowelizacja Ustawy — Prawo energetyczne nie daje wyboru, narzuca sztywny obo-
wiazek wykonania zatozen do planu zaopatrzenia gminy w cieplo, energi¢ elektryczna
1 paliwa gazowe do 2013 r. we wszystkich gminach i aktualizacji zatozen co 3 lata.

Ale nie tylko na ten obowiazek chcemy zwroci¢ uwage Czytelnika. Przede wszystkim duch
1 tresci tego poradnika skupiaja si¢ na takim wykorzystaniu procesu planowania energetycz-
nego w gminie, aby maksymalizowaé efekty przez rozwdj lokalnych systemow zaopatrzenia
gminy w energie.

Poradnik proponuje przyjgcie przez gminy nowego standardu planowania energetycznego,
w gtownej mierze opartego na stawianiu celow jakie oczekuje si¢ 1 moga by¢ zrealizowane
przez zatozenia i plan energetyczny.

Cechy nowego standardu to stworzenie w pierwszym etapie planowania - lokalnej polityki
1 strategii energetycznej, zgodnej z kierunkami i polityka panstwa, ale przyjaznej lokalnej
gospodarce 1 spoteczenstwu w formie zatozen do planu energetycznego i drugi etap — w for-
mie planu zaopatrzenia gminy w energi¢ — jak t¢ polityke i strategi¢ zrealizowaé w praktyce.
Gminy, dla swojego wlasnego interesu, winny zmieni¢ podejscie do planowania, orientujac
si¢ na tworzenie tadu energetycznego w gminie, do ktéorego w partnerstwie z lokalnymi
przedsigbiorstwami energetycznymi i zainteresowanymi podmiotami oraz z mieszkancami
beda dazy¢. Rowniez w kategoriach poszanowania zasobow naturalnych i ochrony klimatu
ziemi Poradnik daje wskazowki i1 wybrane praktyczne kierunki i sposoby dzialan
w planowaniu energetycznym w gminie.

Praktyka jak zawsze zweryfikuje proponowany sposob dziatan. Bedziemy wdzigczni za uwa-
gi 1 propozycje Czytelnikow dla doskonalenia nastgpnych wersji tego poradnika.
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Zalacznik nr 1

Wyciag przepisow prawnych Ustawy — Prawo energetycznego wedlug stanu prawnego
na dzien 14 czerwca 2010r. zwigzanych z planowaniem energetycznym w gminie

Zadania przedsigbiorstw energetycznych

Art. 15c¢. 1. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki we wspotpracy z ministrem wlasciwym do
spraw Skarbu Panstwa oraz Prezesem Urz¢du Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw opraco-
wuje sprawozdanie dotyczace naduzywania pozycji dominujacej przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne 1 ich zachowan sprzecznych z zasadami konkurencji na rynku energii elektryczne;j
oraz przekazuje je, do dnia 31 lipca kazdego roku, Komisji Europejskie;j.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje o:

1) zmianie struktury wiascicielskiej przedsigbiorstw energetycznych dziatajacych na rynku
energii elektrycznej;

2) podjetych dziataniach majacych na celu zapewnienie wystarczajacej rdznorodnos$ci uczest-
nikow rynku i zwigkszenia konkurencji;

3) potaczeniach z systemami innych panstw;

4) przedsigwzigciach zapewniajacych konkurencj¢ na rynku energii elektrycznej i stuzacych
rozwojowi potaczen migdzysystemowych oraz o praktykach ograniczajacych konkurencjg.

Art. 15d. (uchylony).

Art. 16. 1. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw
gazowych lub energii sporzadzaja dla obszaru swojego dziatania plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i1 przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie,
uwzgledniajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gmi-
ny okreslone w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w ust. 1, sporzadzaja plany rozwoju w zakresie zaspo-
kojenia obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe i energi¢, na okresy nie
krétsze niz trzy lata, z zastrzezeniem ust. 2a.

2a.38 Operator systemu elektroenergetycznego sporzadza plan rozwoju w zakresie zaspoko-
jenia obecnego 1 przysztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, na okresy nie krotsze
niz 5 lat, oraz prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na okre-
sy nie krotsze niz 15 lat.

2b. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energi¢
elektryczna opracowany przez operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
powinien uwzgledniaé plan rozwoju opracowany przez operatora systemu przesytowego elek-
troenergetycznego lub systemu potaczonego elektroenergetycznego.

3. Plany, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegolnosci:
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1) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta;

2) przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewentualnych
nowych zrédet paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, w tym zrodet odnawialnych;
2a) przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy polaczen z systemami
gazowymi albo z systemami elektroenergetycznymi innych panstw;

3) przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie paliw 1 energii u odbiorcow;

4) przewidywany sposob finansowania inwestycji;

5) przewidywane przychody niezbgdne do realizacji planéw;

6) przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.

3a. Plan, o ktorym mowa w ust. 2a, powinien takze okresla¢ wielko$¢ zdolnosci wytworczych
1 ich rezerw, preferowane lokalizacje 1 struktur¢ nowych Zrédet, zdolnosci przesylowych lub
dystrybucyjnych w systemie elektroenergetycznym i stopnia ich wykorzystania, a takze dzia-
fania i przedsigwzigcia zapewniajace bezpieczenstwo dostaw energii elektryczne;j.

4. Plany, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zapewnia¢ minimalizacj¢ nakladow i kosztow
ponoszonych przez przedsigbiorstwo energetyczne, tak aby naktady i koszty nie powodowaty
w poszczegolnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat dla paliw gazowych, ener-
gii elektrycznej lub ciepta, przy zapewnieniu ciaglo$ci, niezawodnosci i jakosci dostaw.

5. W celu racjonalizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu plandéw, o ktorych
mowa w ust. 1, przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja
paliw gazowych lub energii sa obowiazane wspotpracowac z przylaczonymi podmiotami oraz
gminami, na ktérych obszarze przedsigbiorstwa te wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza; wspot-
praca powinna polega¢ w szczeg6lnosci na:

1) przekazywaniu przylaczonym podmiotom informacji o planowanych przedsigwzigciach
w takim zakresie, w jakim przedsigwzigcia te beda miaty wpltyw na pracg urzadzen przyta-
czonych do sieci albo na zmiang warunkow przyltaczenia lub dostawy paliw gazowych lub
energii;

38 Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104),
w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie tej ustawy operatorzy systemu elektroenerge-
tycznego przedtoza Prezesowi URE do uzgodnienia projekty planow rozwoju, o ktorym mo-
wa w art. 16 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne.

2) zapewnieniu spdjnosci migdzy planami przedsigbiorstw energetycznych a zatozeniami
i planami, o ktérych mowa w art. 19 i 20.

6. Projekty plandéw, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Re-
gulacji Energetyki, z wylaczeniem plandw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych wykonu-
jacych dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie przesytania lub dystrybucji:

1) paliw gazowych, dla mniej niz 50 odbiorcow, ktérym przedsigbiorstwo to dostarcza rocz-
nie mniej niz 50 mln m3 tych paliw;

2) energii elektrycznej, dla mniej niz 100 odbiorcéw, ktérym przedsigbiorstwo to dostarcza
rocznie mniej niz 50 GWh tej energii;

3) ciepta.

7. Przedsigbiorstwa energetyczne przedkladaja Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetykico-
rocznie, do dnia 1 marca, sprawozdanie z realizacji planow, o ktérych mowa w ust. 1.
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8. Operator systemu elektroenergetycznego dokonuje co 3 lata oceny realizacji planu, o kto-
rym mowa w ust. 2a. Na podstawie dokonanej oceny, operator systemu elektroenergetyczne-
go przedktada Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do uzgodnienia zmiany tego planu.

9. Gminy, przedsigbiorstwa energetyczne lub odbiorcy koncowi paliw gazowych lub energii
elektrycznej udostgpniaja nieodplatnie przedsigbiorstwom energetycznym, o ktorych mowa
w ust. 1 lub 2a, informacje, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 1-3, z zachowaniem przepisow
o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych.

10. Operator systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu polaczonego elektro-
energetycznego, okreslajac w planie, o ktorym mowa w ust. 2a, poziom potaczen migdzysys-
temowych elektroenergetycznych, bierze w szczegdlnosci pod uwage:

1) krajowe, regionalne i europejskie cele w zakresie zrownowazonego rozwoju, w tym projek-
ty stanowiace element osi projektow priorytetowych okreslonych w zalaczniku I do decyzji,
o ktorej mowa w art. 15b ust. 5 pkt 4;

2) istniejace potaczenia miedzysystemowe elektroenergetyczne i ich wykorzystanie w sposob
mozliwie najefektywniejszy;

3) zachowanie wlasciwych proporcji miedzy kosztami budowy nowych potaczen migdzysys-
temowych elektroenergetycznych a korzy$ciami wynikajacymi z ich budowy dla odbiorcéw
koncowych.

11. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w zro-
dlach o tacznej mocy zainstalowanej nie nizszej niz 50 MW sporzadzaja prognozy na okres
15 lat obejmujace w szczegdlnosci wielko$¢ produkcji energii elektrycznej, przedsigwzigcia
w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejacych lub budowy nowych zrédet oraz dane tech-
niczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkoS$ci tych Zrédet, ich lokalizacji oraz rodzaju pali-
wa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektryczne;.

12. 39 Przedsigbiorstwo energetyczne, co 3 lata, aktualizuje prognozy, o ktorych mowa w ust.
11, 1 informuje o tych prognozach Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz operatorow
Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104),
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej przedtoza
Prezesowi URE pierwsza informacjg, o ktérej mowa w art. 16 ust. 12 ustawy — Prawo energe-
tyczne systemow elektroenergetycznych, do ktérych sieci jest przylaczone, z zachowaniem
przepisow o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.

13. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego i przedsigbiorstwo energetycz-
ne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej przytaczone do sieci przesylowej przeka-
zuja operatorowi systemu przesytlowego elektroenergetycznego lub systemu potaczonego
elektroenergetycznego informacje o strukturze i wielkosciach zdolnosci wytwoérczych i1 dys-
trybucyjnych przyjetych w planach, o ktorych mowa w ust. 2a, lub prognozach, o ktorych
mowa w ust. 11, stosownie do postanowien instrukcji opracowanej przez operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego lub operatora systemu potaczonego elektroenergetycz-
nego.

14. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elek-

trycznej dokonuje aktualizacji planu, o ktérym mowa w ust. 1, nie rzadziej niz co 3 lata,
uwzgledniajac zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego albo,
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w przypadku braku takiego planu, zgodnie z ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Art. 16a. 1. W przypadku mozliwosci wystapienia dlugookresowego zagrozenia bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej, po stwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki na podstawie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 15b ust. 3, Ze istniejace 1 bedace
w trakcie budowy moce wytworcze energii elektrycznej oraz przedsigwzigcia racjonalizujace
jej zuzycie nie zapewniaja dlugookresowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ogtasza, organizuje 1 przeprowadza przetarg na budowe
nowych mocy wytwoérczych energii elektrycznej lub realizacj¢ przedsigwzie¢ zmniejszaja-
cych zapotrzebowanie na t¢ energig.

2. W ogloszeniu o przetargu okresla si¢ przedmiot przetargu, jego zakres, warunki uczestnic-
twa, rodzaje instrumentow ekonomiczno-finansowych okreslone w odregbnych przepisach,
umozliwiajacych budowe¢ nowych mocy wytwoérczych lub realizacj¢ przedsigwzig¢ zmniej-
szajacych zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng na warunkach preferencyjnych, oraz miej-
sce 1 termin udostgpnienia dokumentacji przetargowe;.

3. Do przetargu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 9i ust. 4-9.
3a. W przetargu moga uczestniczy¢ takze podmioty nie bedace przedsigbiorstwami energe-
tycznymi.

4. Przed skierowaniem ogloszenia o przetargu do Biuletynu Urzgdu Regulacji Energetyki
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki uzgadnia z ministrem witasciwym do spraw finansow
publicznych i z innymi wlasciwymi organami administracji panstwowej rodzaje instrumen-
tow, o ktorych mowa w ust. 2.

5. Okreslajac w dokumentacji przetargowej kryteria oceny ofert oraz dokonujac wyboru ofer-
ty na budowe nowych mocy wytwoérczych energii elektrycznej lub realizacje przedsigwzigé
zmniejszajacych zapotrzebowanie na t¢ energig, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki kieruje
sig:

1) polityka energetyczng panstwa;

2) bezpieczenstwem systemu elektroenergetycznego;

3) wymaganiami dotyczacymi ochrony zdrowia i srodowiska oraz bezpieczenstwa publiczne-
£0;

4) efektywnos$cia energetyczng i ekonomiczng przedsigwzigceia;

5) lokalizacja budowy nowych mocy wytworczych energii elektrycznej;

6) rodzajem paliw przeznaczonych do wykorzystania w nowych mocach wytwoérczych energii
elektrycznej.

6. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje Komisji Europejskiej warunki przetargu
w terminie umozliwiajacym ich opublikowanie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
co najmniej na 6 miesigcy przed dniem zamknigcia sktadania ofert o przystapieniu do przetar-
gu.

7. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zawiera z uczestnikiem przetargu, ktorego oferta zo-
stata wybrana, umoweg, w ktorej okresla si¢ w szczegdlnosci obowiazki uczestnika, rodzaje
instrumentow, o ktorych mowa w ust. 2, oraz zasady rozliczania wsparcia finansowego wyni-
kajacego z tych instrumentow.
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8. Minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
wymagania co do zawarto$ci dokumentacji przetargowej na budow¢ nowych mocy wytwor-
czych energii elektrycznej lub na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie
na energi¢ elektryczng oraz warunki i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu, w tym
powotywania 1 pracy komisji przetargowej, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia przejrzystych
warunkow i kryteridw przetargu oraz rownoprawnego traktowania jego uczestnikow.

Art. 16b. 1. Operator systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu potaczonego
elektroenergetycznego realizuje w pierwszej kolejnosci dziatania niezb¢dne w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ochrony intereséw odbiorcéw i ochrony $ro-
dowiska.

2. Zysk operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu potaczonego
elektroenergetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku
przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 792 oraz z 2006 r. Nr 183,
poz. 1353) przeznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na finansowanie realizacji zadan i obowiaz-
kéw, o ktorych mowa w art. 9¢ ust. 2.

Zadanie samorzgdu wojewodztwa

Art. 17.

Samorzad wojewodztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energi¢ 1 paliwa na obsza-
rze wojewodztwa w zakresie okreslonym w art. 19 ust. 5 oraz bada zgodno$¢ planéw zaopa-
trzenia w energi¢ 1 paliwa z polityka energetyczng panstwa.

Zadania gminy

Art. 18. 1. Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto
1 paliwa gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe na
obszarze gminy;

2) planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drog znajdujacych si¢ na terenie gminy;

3) finansowanie o$wietlenia ulic, placow 1 drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie gmi-
ny.

2. Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z:

1) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego pla-
nu - z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy;

2) odpowiednim programem ochrony powietrza przyj¢tym na podstawie art. 91 ustawy z dnia
7 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska.

3. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 3 nie maja zastosowania do autostrad i drég ekspresowych w rozu-
mieniu przepisOw o autostradach ptatnych.

3a. (uchylony).

4. (uchylony).

76



Art. 19. 1. W¢jt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopa-
trzenia w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe, zwany dalej ,,projektem zatozen™.

2. Projekt zalozen sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje
co najmniej raz na 3 lata.

3. Projekt zatozen powinien okreslac:

1) oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energi¢ elek-
tryczna i paliwa gazowe;

2) przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;
3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasoboéw paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej 1 ciepta wytwarzanych w odnawialnych zrdédtach ener-
gii, energii elektrycznej i ciepla uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodaro-
wania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

4) zakres wspOtpracy z innymi gminami.

4. Przedsigbiorstwa energetyczne udostepniaja niecodplatnie wojtowi (burmistrzowi, prezy-
dentowi miasta) plany, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu tej
gminy oraz propozycje niezbgdne do opracowania projektu zatozen.

5. Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji
wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczna panstwa.

6. Projekt zatozen wyktada si¢ do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajac o tym
W sposéb przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.

7. Osoby 1 jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energi¢ elek-
tryczna 1 paliwa gazowe na obszarze gminy maja prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia 1 uwagi
do projektu zalozen.

8. 40 Rada gminy uchwala zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna
1 paliwa gazowe, rozpatrujac jednoczes$nie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgloszone w czasie
wylozenia projektu zatozen do publicznego wgladu.

Art. 20.

1. W przypadku gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji zalozen,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 8, wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu
zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng 1 paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czgsci.
Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen
1 winien by¢ z nim zgodny.

2. Projekt planu, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegodlnych systemOw zaopatrzenia
w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;

2) la) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii i wysokosprawnej
kogeneracji

3) harmonogram realizacji zadan;

4) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsigwzie¢ oraz zrdédlo ich finanso-
wania.

3. (uchylony)
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4. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia, o ktorym mowa w ust. 1.

5. W celu realizacji planu, o ktérym mowa w ust. 1, gmina moze zawieraé umowy
z przedsigbiorstwami energetycznymi.

6. W przypadku gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie umow, rada gminy — dla
zapewnienia zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe — moze wskazac
w drodze uchwaty tg cz¢$¢ planu, z ktora prowadzone na obszarze gminy dziatania musza by¢
zgodne.
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Zalacznik nr 2

Pytania do kwestionariusza — samoocena gminy wg metody EFQM

Kryterium 1. Kierownictwo

Czy podejmowane sa dziatania w gminie na rzecz wykonania zadania gminy w zakresie pla-
nowania i organizacji zaopatrzenia w cieplto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe na obszarze
gminy (Ustawa — Prawo energetyczne Art. 18.1), w tym na rzecz zréwnowazonej gospodarki
energetycznej gminy?

Kryterium 2. Polityka i strategia
Czy wprowadzite§ w gminie system zarzadzania energia dla realizacji polityki i strategii
energetycznych (w tym zrownowazonego rozwoju gospodarki energetycznej)?

Kryterium 3. Ludzie
W jaki sposob gmina wykorzystuje lokalny potencjat ludzki w budowie zrownowazonej go-
spodarki energetycznej gminy?

Kryterium 4. Partnerstwo i zasoby
W jaki sposdb gmina planuje i realizuje partnerstwo zewngtrzne, wspotprace z dostawcami
paliw 1 energii dla tworzenia i realizacji zrownowazonej gospodarki energetycznej gminy?

Kryterium 5. Procesy
W jaki sposob gmina okre$la, wdraza i sprawdza zdefiniowane przez siebie kluczowe procesy
zapewniajace spethienie celow zrownowazonej gospodarki energetycznej gminy?

Kryterium 6. Rezultaty podmiotow
W jaki sposdb gmina mierzy osiagnigte rezultaty dziatan w zakresie rozwoju zréwnowazonej
gospodarki energetycznej gminy?

Kryterium 7. Rezultaty ludzkie
W jaki sposob gmina mierzy osiagnigte przez siebie rezultaty z pozycji obywateli, pod wzglg-
dem rozwoju zrownowazonej gospodarki energia?

Kryterium 8. Rezultaty spoleczne
Czy gmina mierzy inne rezultaty wynikajace z rozwoju zrbwnowazonej gospodarki energia?

Kryterium 9. Kluczowe rezultaty dzialan

Jakie kluczowe rezultaty osiagneta gmina z realizacji polityki i strategii rozwoju zréwnowa-
zonej gospodarki energia?
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Pomoc w punktacji

Ad. 1.

Nk W=

o

Ad. 2.

Ad. 3.

o =

Brak dziatan

Mamy zalozenia do planu zaopatrzenia lub plan

Planujemy (dotyczy rowniez zatozen) i wdrazamy plan (zatozenia)

Planujemy, wdrazamy 1 kontrolujemy (monitorujemy) dziatania

Planujemy, wdrazamy, kontrolujemy, poréwnujemy si¢ z innymi (benchmarking)
1 wykorzystujemy doswiadczenia w modyfikowaniu dziatan

Jak w punkcie 5 w ramach integracji dzialan wsrdd wszystkich struktur (jednostek)
organizacyjnych gminy

Zarzadzanie energia nie istnieje, tylko placimy faktury za zuzyta energi¢ we wlasnych
obiektach gminy

Zarzadzanie energia (w tym kosztami energii) w gminie przesungliSmy na szczebel
kierownikow/administratorow obiektow, ktoérzy maja to wpisane w zakres swojej od-
powiedzialno$ci i obowiazkow

Istnieje system zarzadzania energia (dla obiektow gminy) w formie: odpowiedzialne;j
osoby i wyodregbnionej jednostki zarzadzania, inwentaryzacji stanu i kosztow energii,
oceny potencjalu zmniejszenia zuzycia energii i wykorzystania odnawialnych zrdodet
energii, przegladu umow z dostawcami paliw i1 energii i doboru taryf do rzeczywistego
zapotrzebowania na energi¢, monitorowania zuzycia i kosztoéw energii, sposobu rapor-
towania programow dziatan powiazanych z budzetem gminy

Istnieje system zarzadzania energia w obiektach gminy jak w pkt. 3 zintegrowany
z wszystkimi jednostkami organizacyjnymi (powiazania, sposob przygotowania decy-
zji, koordynacja wedlug kompetencji, motywacja itp.) powiazany z systemami zarza-
dzania jakoscia i srodowiskiem w gminie (ISO, EMAS)

Istnieje system zarzadzania energia (jak w pkt. 4) nie tylko w obiektach gminy, ale
réwniez na rzecz wspotpracy i aktywizacji innych podmiotéw i mieszkancow gminy.
Istnieje kompleksowy system zarzadzania jak w pkt. 5 rozszerzony o komitet/Rade
Energetyczna Gminy oraz powszechna edukacj¢ podmiotéw i mieszkancow i sposdb
informacji 1 komunikacji z nimi.

. Nie zajmujemy si¢ tym

Od czasu do czasu informujemy lokalna spoteczno$¢ 1 podmioty gospodarcze w lokal-
nych mediach i na spotkaniach — co robimy w systemach zaopatrzenia w paliwa
1 energi¢ gminy. Dotyczy to rowniez wyltozenia zatozen planu do publicznej wiado-
moscl.

Okazjonalnie szkolimy pracownikéw gminy jak tworzy¢ zrownowazong gospodarke
energetyczna gminy i aktywizowac na tym polu inne podmioty i mieszkancéw gminy.
ZinwentaryzowaliSmy wszystkie grupy podmiotdw 1 instytucje reprezentujace pod-
mioty i mieszkancow w gminie. Tworzymy sie¢ partnerska i rozpoznaliSmy potrzeby
szkolenia 1 podnoszenia poziomu §wiadomosci tych podmiotéw i instytucji. Wiem kto
co umie, moze i robi z podmiotami gminy i mieszkancami.
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Ad. 4.

[\ I

9]

Ad. S.

[\ I

kW

Ad. 6.

. Wspdlnie organizujemy szkolenia 1 prowadzimy system powszechnej edukacji dla

wybranych grup celowych jak w pkt. 4. Wykorzystujemy dla tego celu dostgpne pro-
gramy 1 $rodki pomocowych programow
Mamy i realizujemy kompleksowy program rozwoju zasobdéw ludzkich (jak w pkt. 5)
na najblizsze lata 3 — 5 lat wykorzystujac wszystkie srodki edukacji 1 przekazu:

- strong internetowa gminy i linii z partnerami,

- lokalne media,

- szkoly,

- gminne i poza gminne o$rodki doskonalenia i1 szkolenia.

Nie wspotdziatamy — ,,Kazdy sobie rzepke skrobie”

Probujemy, ale brak woli 1 zainteresowania partneréw zewngtrznych do wspotdziata-
nia

Przekazujemy informacje w zakresie wlasnych plandéw 1 dziatan oraz dazymy do ich
uzgadniania

Wspolnie i1 partnersko koordynujemy dziatania. Gmina — plany i studium zagospoda-
rowania przestrzennego oraz zatozenia do planu zaopatrzenia i plan zaopatrzenia
w paliwa 1 energig, przedsigbiorstwa energetyczne — plany rozwoju, podmioty gospo-
darcze i instytucje — plany modernizacji i rozwoju itp.

Dziatania jak w pkt. 4 plus wspdlne monitorowanie realizacji planow

Budowa 1 realizacja zintegrowanego planowania i wykorzystania zasobdéw energii
W gminie w oparciu o zasady zrdwnowazonego rozwoju 1 petne uczestnictwo wszyst-
kich podmiotéw gminy, zar6wno po stronie wytwarzania i dostawy jak i po stronie
uzytkowania energii. Stworzona sie¢ partnerska w gminie.

. Nie wiemy co trzeba zrobi¢, wigc nie stawiamy celow

Stawiamy tylko ogélnikowe, nie ilosciowe cele. Nie oceniamy wykonalnosci celow,
gdyz nie przypisujemy celom konkretnych programéw operacyjnych.

Oceniamy wykonalnos$¢ celow i1 tworzymy stosowne programy operacyjne.

Jak w pkt. 3 plus monitorowanie realizacji celéw 1 programow operacyjnych

Cele stawiamy przez réwnanie do najlepszych (benchmarking) wykorzystujac srodki
gminy i wszystkie, potencjalne zewngtrznych programéw i funduszy pomocowych.
Mamy opracowany 1 stosujemy do oceny systemu wskaznikow zroOwnowazonego
rozwoju gospodarki energetycznej gminy.

Jak w pkt. 5 plus aktywizowanie 1 angazowanie srodkéw prywatnych: mieszkancow
1 podmiotéw gospodarczych. Stawianie wyzszych celow wykorzystujac mozliwosci
partnerstwa publiczno-prywatnego

. Nie mierzymy i nie znamy rezultatow (zwigkszenia sprawnosci urzadzen, zmniejsze-

nia catkowitego i jednostkowego zuzycia i kosztow energii, efektywnosci ekonomicz-
nej inwestycji itp. dziatan we wlasnych obiektach gminy

Mierzymy i znamy rezultaty we wlasnych obiektach gminy. Nie znamy rezultatow po-
szczegb6lnych podmiotow
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Ad. 7.

Ad. 8.

Jak w pkt. 2. Rezultaty innych podmiotow znamy tylko ogdlnie dla calej gminy przy
okazji tworzenia lub aktualizacji zatozen do planéw zaopatrzenia w energig (co 4 — 5
lat)

Wprowadzony jest system monitorowania rezultatow wszystkich podmiotow, w tym
gminy. Powstaje okresowy raport.

Corocznie mierzymy postgp w oparciu o system jak w pkt. 4. Porownujemy si¢ z naj-
lepszymi. Oceniamy dystans do najefektywniejszych dostgpnych technologii
Dziatania jak w pkt. 5 plus wymiana do$wiadczen i przedstawienie dobrych wzorow
1 praktyk w systemie informacyjno-edukacyjnym gminy. Konkursy i nagradzanie naj-
lepszych.

. Nie znamy, nie oceniamy wptywu dzialan gminy na podniesienie $wiadomosci i umie-

jetnosci ludzi i firm w gminie

Sledzimy w lokalnych mediach i w bezpo$rednich kontaktach zainteresowanie oraz
dziatania ludzi i firm na rzecz efektywnej 1 przyjaznej srodowisku gospodarki energe-
tycznej gminy. Wyrywkowo gromadze¢ dokumentacj¢ (wycinki prasowe, wykaz szko-
len itp.)

Pracownicy 1 wydzialy gminy analizuja bezposrednie (w czasie zatatwiania spraw
urzedowych), kontakty z firmami, instytucjami i mieszkancami gminy; gromadza do-
kumentacj¢ najczestszych spraw. Gmina posrednio pozyskuje informacje o zaangazo-
waniu i poziomie edukacji ludzi, we wspotpracy z lokalnymi mediami i instytucjami.
Jak w pkt. 3 plus organizowanie spotkan 1 warsztatow z grupami celowymi (firmy, in-
stytucje, mieszkancy) i ankietowanie stanu $wiadomosci 1 umiejgtnosci firm i ludzi.
Jak w pkt. 4 plus inicjowanie dzialan na rzecz stworzenia spoteczenstwa obywatel-
skiego w zakresie wspolnej wizji systemOw zaopatrzenia w energi¢ oraz realizacji tej
Wwizji w gminie.

Stworzony jest i1 dziala system podnoszenia i monitorowania umiej¢tnosci firm i ludzi
W gminie oraz sposdb wzajemnej komunikacji. Rozwdj zasoboéw ludzkich oceniany
jest po rezultatach dziatan firm 1 ludzi na rzecz efektywnej i przyjaznej $srodowisku
gospodarki energetycznej gminy.

Nie znamy wptywu dziatan, bo nie realizujemy, wigc nie oceniamy polityki i strategii
rozwoju zrownowazonej gospodarki energetycznej gminy.

Wyrywkowo dowiadujemy si¢ o efektywnych i przyjaznych $rodowisku przedsig-
wzigciach wytwarzania i1 uzytkowania energii, ktore w naszym uznaniu moga tworzy¢
nowe wartosci dodane w gminie jak: poprawa §rodowiska naturalnego, poprawa jako-
$ci zycia mieszkancoéw, powstanie nowego rodzaju ustug, wzrost zatrudnienia itp.

W planach energetycznych gminy i rozwoju spoleczno-gospodarczego rozrézniamy
poza energetyczne efekty jak w pkt. 2. Kwalifikujemy przedsigwzigcia do planow
réwniez wg poza energetycznych kryteriow.

Jak w pkt. 3 plus umiemy mierzy¢ i mierzymy (monitorujemy) poza energetyczne
efekty, w tym gospodarcze, srodowiskowe i ludzkie. Prowadzimy bazg danych odpo-
wiednich wskaznikéw energetycznych, srodowiskowych, gospodarczych i zasobow
ludzkich dotyczacych zrownowazonego gospodarowania energia w gminie.

Jak w pkt. 4 1 pordwnujemy si¢ z innymi gminami (benchmarking) dla oceny stanu
1 postgpu w gminie.

82



Ad. 9.

Jak w pkt. 5 oraz integrujemy wszystkie polityki, strategie, plany i programy w gminie
dla osiagania energetycznych i poza energetycznych efektoéw rozwoju zrownowazone-
go rozwoju gospodarowania energia po mozliwie najnizszych kosztach spotecznych.

Nie umiemy rozrézni¢ kluczowych rezultatow polityki strategii zrownowazonego go-
spodarowania energia, wigc ich nie znam.

Wiemy, ze kluczowe rezultaty zrobwnowazonego gospodarowania energia jak: bezpie-
czenstwo zaopatrzenia gminy w paliwa i energi¢, powszechno$¢ dostepu do odpo-
wiednich systemow energetycznych (energia elektryczna i inne), efektywne i przyjaz-
ne srodowisku wytwarzanie 1 uzytkowanie energii, racjonalne wykorzystanie odna-
wialnych Zrédet energii wspieraja atrakcyjno$¢ zewngtrzng gminy i rozwdj gminy wy-
rywkowo znam 1 informuje potencjalnych zewngtrznych inwestorow oraz firmy, insty-
tucje 1 mieszkancow o stanie i postgpie kluczowych wskaznikow.

Opracowany jest w gminie zestaw kluczowych wskaznikow rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy, w tym energetycznych i wskaznikow. Zbior wskaznikow do
okresowych prac planistycznych w urzedzie gminy.

Analiza kluczowych wskaznikéw rozwoju shuzy do formutowania polityk i strategii
gminy.

Mamy w gminie system monitorowania i upowszechniania kluczowych wskaznikow
dla mierzenia rezultatow polityk 1 strategii, w tym zrownowazonego gospodarowania
energia.

Kluczowe rezultaty (wskazniki) porownujemy z innymi gminami (benchmarking). In-
formacje i1 postgp w coraz lepszych kluczowych rezultatach wykorzystujemy do pozy-
skiwania nowych inwestoréw i lokowania instytucji z zewnatrz, wewnatrz gminy do
aktywizacji firm i mieszkancow oraz tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.
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Zalacznik nr 3 do SIWZ

Opis przedmiotu zamowienia

Opracowanie zalozen do planu zaopatrzenia gminy w cieplo, energi¢ elektryczng i pali-
wa gazowe oraz inne nosniki energii dla pokrycia wszystkich biezacych i przyszlych
potrzeb energetycznych gospodarki i mieszkancow gminy

1. Zgodno$¢ opracowania z nastepujacymi aktami prawnymi i dokumentami strate-
gicznymi (wg aktualnego stanu)

1.1. Polityka energetyczna Polski do 2030 r

1.2.Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 — Prawo energetyczne, stan na dzien 11 marca 2010r
oraz aktualnymi rozporzadzeniami do Ustawy

1.3. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta/gminy ...

1.4. Planami zagospodarowania przestrzennego

1.5. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta/gminy ...

1.6. Programem ochrony powietrza okreslonego w Ustawie - Prawo ochrony $rodowiska

1.7.Istniejacymi lokalnymi programami i planami np. w zakresie rewitalizacji obiektow,
ograniczenia niskiej emisji, wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, poprawy efek-
tywnosci energetycznej, energetycznego wykorzystania odpadow, inwestycji itp.

2. Inne dokumenty z ktérymi opracowanie winno by¢ skoordynowane:

2.1.Plan rozwoju w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe 1 energie przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ przesytaniem lub dys-
trybucja paliw gazowych lub energii na terytorium gminy

2.2. Ustawa o efektywnosci energetycznej (w przygotowaniu)

2.3.Krajowy Plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej (EEAP) Ministerstwo Go-
spodarki. 2007

2.4.Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych. Ministerstwo Gospo-
darki. Warszawa 2010

3. Szczegolowy zakres opracowania

3.1. Ocena przysztych warunkow dziatania:

e Zadania dla gmin wynikajace z polityki 1 regulacji prawnych Unii Europejskiej
i kraju w okresie na nastgpne 25 lat

e  Warunki funkcjonowania (rynek, konkurencja, stosunki wtasnosciowe itp.) systemow
energetycznych zaopatrujacych gming w paliwa i energi¢ w okresie $rednio (do 10
lat)

e Potrzeby rozwoju systemoéw energetycznych gminy w aspekcie strategii 1 planow
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz lokalnych programéw ochrony $rodowiska,
w tym poprawy jakos$ci powietrza.
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3.2. Okreslenie ogoélnych celéw gospodarki energetycznej gminy w zakresie:

Bezpieczenstwa energetycznego

Poprawy efektywno$ci energetycznej

Zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych

Redukcji emisji gazoéw cieplarnianych

Poprawy jakos$ci srodowiska, gtéwnie poprawy jakosci powietrza
Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego

3.3. Diagnoza stanu istniejacego w zakresie celéw ogdlnych:

Bilans energii pierwotnej i finalnej: energii ogdtem, poszczegdlnych nosnikow ener-
gii z wyszczegoOlnieniem strony lokalnego wytwarzania energii, dostaw energii
z zewnatrz, uzytkowania energii w poszczeg6lnych sektorach: mieszkalnictwo, prze-
myst, sektor uzytecznosci publicznej, transport

Bilans energii finalnej w grupie ustug energetycznych: ogrzewanie budynkow i ciepta
woda uzytkowa — zrdodia zasilania, struktura no$nikow energii, struktura uzytkowni-
koéw energii

Bilans zanieczyszczen powietrza ze stacjonarnych i mobilnych (transport) lokalnych
zrédet energii

Ocena jako$ci powietrza w gminie w tym wptyw lokalnych zrodet energii

Ocena efektywnos$ci wykorzystania energii w lokalnych zrodtach 1 w uzytkowaniu
energii w rozliczeniu na rodzaje zrodet 1 sektory uzytkowania energii

Ocena wykorzystania lokalnych zasoboéw energii, w tym energii ze zrodet odnawial-
nych i energetycznego wykorzystania odpadow

Bilans emisji gazow cieplarnianych w gminie w uktadzie jak wyzej — bilans energii
pierwotnej i finalne;j

Ocena systemow zaopatrzenia gminy w paliwa i energi¢ pod wzgledem bezpieczen-
stwa dostaw energii: stan techniczny urzadzen, zdolno$¢ pokrycia zapotrzebowania,
konkurencyjnos$ci (ceny nosnikow) systemow energetycznych, zdolnosci instytucjo-
nalnej i1 finansowej do modernizacji i budowy nowych zrodet itp.

Benchmarking systemow energetycznych gminy z innymi gminami podobnej wielko-
$ci 1 charakteru: ceny no$nikow energii w grupach odbiorcow, emisyjnos$¢ (zanie-
czyszczenia lokalne powietrza i gazy cieplarniane) wytworzenia energii i1 ciepta

3.4.0pracowanie wariantowych prognoz zapotrzebowania na no$niki energii w uktadzie jak
w bilansach energetycznych — punkt 3.3. Analiza wariantow i wybor wariantu podstawo-
wego. Analiza 1 sposob kompensacji ryzyka w przypadku zmiany zapotrzebowania w sto-
sunku do wariantu podstawowego

3.5.Analiza mozliwosci realizacji celu ogdlnego i ewentualna jego weryfikacja, sformutowa-
nie celow szczegodtowych

3.6.Sformutowanie kilku scenariuszy realizacji celow szczegdtowych i ich ocena kryterialna
w zakresie: bezpieczenstwa energetycznego, poprawy jakosci powietrza, kosztow zaopa-
trzenia gminy w paliwa 1 energi¢ w przedmiotach czasowych do 25 lat, korzysci dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego — wzrost zatrudnienia w lokalnych systemach energetycz-
nych, wptywy do budzetu gminy. W budowie scenariuszy uwzglednic:

racjonalizacj¢ uzytkowania energii
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- wykorzystanie lokalnych zasobow energii: odnawialnych zrodet energii, zwigkszenia
kogeneracji, wykorzystania energetycznego odpadow, innych lokalnych Zrédel kon-
wencjonalnych

- wytwarzanie energii z lokalnych scentralizowanych zrodet energii

- dostawa energii ze zrodet zewngtrznych (z poza terytorium gminy) w tym z gmin sa-
siednich

3.7. Analiza scenariuszy jak w pkt 3.6 rekomendacja wyboru scenariusza zaopatrzenia gminy
w paliwa i energi¢ w okresie 25 lat

3.8.0pracowanie zatozen do szczegdtowych programéw wykonawczych dla realizacji wybra-
nego scenariusza zaopatrzenia gminy w energie

3.9.0kreslenie sposobu monitorowania realizacji zatozen (organizacja i kompetencje zarza-
dzania energia i srodowiskiem w gminie) propozycji wskaznikdw monitoringu, sposobu
wspotpracy z gldéwnymi podmiotami lokalnej gospodarki energetycznej oraz sposobu we-
ryfikacji i aktualizacji zalozen

3.10. Opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko zalozen do planu za-
opatrzenia gminy w paliwa i energi¢

3.11. Analiza zadan gminy w realizacji zalozen i propozycja mechanizméw wykonawczych
gminy

3.12. Prezentacja gléwnych rozwiazan zatozen do planu zaopatrzenia gminy w formie
streszczenia (do 20 stron) dla decydentéw uwzgledniajacych:
e Sformulowanie lokalnej polityki i strategii energetycznej gminy
e Zgodnosci opracowania zatozen z zakresem Ustawy — Prawo energetyczne
e Rol¢ i mechanizmy gminy w realizacji zalozen dla planu zaopatrzenia gminy
W energig.

4. Tryb wspolpracy wykonawcy ze zleceniodawca/gmina i warunki odbioru opracowa-
nia

4.1.Uzgodnienie ze zleceniodawca celow ogolnych i szczegétowych zatozen do planu zaopa-
trzenia gminy w energieg 1 paliwa

4.2 .Prezentacja 1 udzial w dyskusji nad identyfikacja, ocena scenariuszy oraz wyboru scena-
riusza zaopatrzenia gminy w paliwa i energi¢ na posiedzeniu Komitetu Sterujacego opra-
cowania lub na posiedzeniu zespolu wyznaczonych specjalistow 1 decydentow gminy,
w tym z udziatem Komisji Rady Miasta

4.3.Prezentacja opracowania koncowego na forum jak w pkt 3.2. przed skierowaniem do wy-
maganych Ustawa — Prawo energetyczne uzgodnien

4.4 Przeanalizowanie uwag z uzgodnien jak w pkt 3.3 i ewentualna korekta opracowania oraz

uzyskanie pozytywnej opinii samorzadu wojewodzkiego w zakresie ich przedmiotu opi-
niowania
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4.5.Przeanalizowanie i ustosunkowanie si¢ do uwag i wnioskéw wnoszonych w czasie wyto-
zenia projektu zatozen do publicznego wgladu

4.6. Prezentacja projektu zatozen na posiedzeniu Rady Miasta, udzielanie wyjasnien powsta-
tych w czasie dyskusji oraz przyjecie projektu zatozen przez Radg¢ Miasta w formie sto-
sownej uchwaty

5. Metodyka opracowania

5.1. Wykonawca zastosuje odpowiednie metody i programy obliczeniowe 1 przytoczy ich na-
ZWYy W opracowaniu

5.2.Metodyka winna by¢ oparta na rachunku kosztow i efektoéw w calym cyklu zywotnosci
proponowanych technologii i urzadzen. Warianty obliczeniowe oparte beda na biezacych
i prognozowanych cenach paliw i energii

5.3. W pokryciu zapotrzebowania na paliwa i energi¢ winno si¢ uwzgledniaé rownorzednie
opcje wytwarzania i dostawy energii jak 1 opcje uzytkowania energii (metodyka prowa-
dzaca do najnizszych kosztéw zapewnienia zapotrzebowania na energig)

5.4.Dane wejsciowe 1 wyniki obliczen przedstawione i udostgpnione bgda gminie w formie
umozliwiajacej stworzenie bazy danych o systemach energetycznych gminy

5.5. Wykonawca uwzgledni 1 oceni w scenariuszach zaopatrzenia gminy w paliwa 1 energi¢
technicznie wykonalne i ekonomicznie uzasadnione opcje scentralizowanego (zewngtrz-
nego 1 lokalnego) wytwarzania i dostawy energii oraz rozproszonych systemoéw energe-
tycznych, réwniez z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego gminy.

6. Formy opracowania:

6.1.1 etap Opracowanie posrednie w zakresie punktow 3.1. — 3.5. w terminie do 6 miesigcy od
podpisania umowy na opracowanie zatozen

6.2. II etap Opracowanie wstgpne catosci zakresu zatozen jak w pkt 3 do 10 miesigcy od pod-
pisania umowy na opracowanie zatozen

6.3.11I etap Opracowanie dokumentu koncowego uwzgledniajacego zasadne uwagi powstate
w czasie publicznego wylozenia zatozen wraz z ustosunkowaniem si¢ do catosci zgloszo-
nych uwag w czasie upublicznienia dokumentu — do 1 miesiaca od daty wptynigcia uwag
do wykonawcy projektu zatozen.

Do powyzszego zakresu gmina moze doda¢ dodatkowe tresci wynikajace z potrzeb gmi-

ny, np.:

- Wykonanie map zasilania stref/dzielnic miasta w poszczegdlne sieciowe nosniki energii
z naniesieniem lokalizacji zrodet energii, sieci energetycznych

- Szkolenia decydentow 1 specjalistow gminy

Prezentacji opracowania i konsultacji spotecznych na seminarium zorganizowanym przez

gming

- Opracowanie broszury informacyjnej dla mieszkancow itp.
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eea™S  norway
grants  grants -

iceland liechtenstein norway

Wsparcie udzielone przez Islandig, Lichtenstein oraz Norwegie poprzez dofinansowanie
ze Srodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE) jest dziafajacg od 1990 r. niezalezng organizacjg pozarzadowa
promujaca racjonalne gospodarowanie energia i przyjazne srodowisku jej wytwarzanie. W ramach swojej dziatalnosci
FEWE realizuje: projekty edukacyjne, szkoleniowe i doradcze, demonstracyjne wdrozenia, programy transformacji rynku
energooszczednych urzadzef, plany i analizy w zakresie zréwnowazonej gospodarki energetycznej, audyty energetyczne. Dodatkowo
FEWE wspomaga samorzady, instytucje publiczne i firmy w definiowaniu projektow i programéw
zwigzanych z racjonalng gospodarka energetyczng, wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii, ograniczeniem emisji
ze spalania paliw kopalnych i pozyskaniu srodkéw na ich realizacje.

Szczegdtowe informacje dotyczace dziatalnosci FEWE, realizowanych projektow i mozliwosci wspotpracy
zamieszczamy na naszych stronach internetowych.

Nasze serwisy:

www.fewe.pl - szczeg6towe informacje o FEWE i naszych projektach
www.oze.info.pl - odnawialne Zrodta energii
www.eplan.info.pl — planowanie energetyczne
www.eis.slask.pl - zarzadzanie energia i Srodowiskiem w budynkach uzytecznoici publicznej wojewddztwa Slaskiego
www.energiaisrodowisko.pl - zarzadzanie energig i sSrodowiskiem
www.topten.info.pl — najbardziej efektywne energetycznie urzadzenia
www.pemp.pl - projekt PEMP energooszczedne uktady napedowe

Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii FEWE
ul. Rymera 3/4; 40 - 048 Katowice
Tel./fax. 032 203 51 14; e-mail: office@fewe.pl




